Lastekaitseseaduse ja tiitemenetluse seadustiku muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse lastekaitseseadust (LasteKS) ja tditemenetluse seadustikku (TMS).
Eelndu peamine eesmérk on tagada, et lapsele osutatav abi ldhtuks lapse tegelikest vajadustest
ja huvidest ning abistamine oleks koordineeritud ja ldbipaistev.

Kohaliku tasandi lastekaitsel on palju erinevaid iilesandeid ning lastekaitsetodtajate
tookoormus on suur. Té6koormust suurendab veelgi valdkondade ebapiisav ja ebaiihtlane
koostd0; samuti ei voimalda kehtiv regulatsioon abivajavale lapsele abi osutamisel piisavalt
paindlikult arvestada lapse abivajaduse iseloomu ning eri valdkondade rolli. Niigi suure
tookoormuse ja piiratud ressursi tingimustes pérsivad need asjaolud kohaliku omavalitsuse
tiksuse (edaspidi KOV) lastekaitsetootajate voimalusi keskenduda juhtumitele, mis vajavad
pohjalikku ja kestvat sekkumist. Samuti on need suurendanud valdkonnas té6jouvoolavust ja
labipdlemise ohtu.

Eelnduga tehtavate muudatustega eristatakse senisest selgemalt olukorrad, kus sekkumine
ecldab lastekaitsetodtaja juhtivat rolli, ja juhtumid, kus lapse heaolu toetamine saab toimuda
eelkdige selle valdkonna sees, kus lapsel raskused ilmnesid. Samuti toetatakse muudatustega
vorgustikutoo tegemist lastekaitses. Lisaks muudetakse eelnduga KOV-i lastekaitsetootaja
poolt lastekaitselise  juhtumikorralduse algatamise aluseid, vdhendades seeldbi
lastekaitsetootajate halduskoormust. Koosmojus aitavad tehtavad muudatused vabastada
KOV-i lastekaitsetodtaja ressurssi, et keskenduda lastele, kes vajavad lastekaitsetdotaja tuge
koige enam, ehk lastele, kelle abivajadus on kompleksne ja vajab kestvat sekkumist. Peale selle
tdpsustatakse eelnduga lastekaitsetdotaja iilesandeid abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja
talle abi osutamisel, sealhulgas lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise vOimaldamise
tditemenetlustes. TMS-is tehtavate muudatustega tdpsustatakse ka kohtutdituri ja politsei rolle
sellistes tditemenetlustes ning luuakse alus tditetoimingu peatamiseks olukordades, kus selle
jatkamine voib lapse heaolu kahjustada.

Eelndukohased muudatused aitavad paremini kaitsta abivajava lapse digusi, sealhulgas last
puudutavate kohtulahendite tiitmisel. Oiguste parem kaitse saavutatakse nii tdhusama toe
pakkumiseks voimaluste loomise ja abi osutajate iilesannete selgema piiritlemise kui ka lapse
kaasatust ja arvamuse avaldamist toetavate muudatuste kaudu.

Viiksemaid muudatusi tehakse ka Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) iilesannetes
lastekaitse korraldamisel ja jérelevalve tegemisel.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunik Anne Haller

(anne.haller@sm.ee) ja sama osakonna lastekaitsepoliitika juht Birgit Siigur (birgit.siigur(@sm.ee)
koostods SKA-ga. TMS-i muudatused on ette valmistatud koostdos Justiits- ja Digiministeeriumi
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justiitshalduspoliitika  osakonna  vabakutsete talituse ndunike Aleksandr Logussovi
(aleksandr.logussov(@justdigi.ee) ja Gerli Spelmaniga (gerli.spelman@justdigi.ce).

Eelndu mojude hindamise on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna analiititik
Madli Joeleht (madli.joeleht@sm.ee). TMS-i muudatuste mdju on hinnatud koost6os Justiits- ja
Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna vabakutsete talituse nduniku Gerli Spelmaniga
(gerli.spelman@justdigi.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome ja
isikuandmete kaitse nounik Alice Stindema (alice.sundema@sm.ee).

Eelndu ja  seletuskirja on  keeletoimetanud  Rahandusministeeriumi  {ihisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Eelndu viljatootamisel konsulteeriti ja saadi kasulikku sisendit Eesti Linnade ja Valdade Liidu
kaasabil kokku kutsutud KOV-ide tooriihmalt, milles osalesid lastekaitsetootajad ja
lastekaitsevaldkonna juhid ning {liks vorgustikulitkme esindaja kokku 20 KOV-ist. Too6riihmas
osalenud KOV-id olid: Tallinna linn, Tartu linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Keila linn, Viljandi
vald, Anija vald, Raasiku vald, Viimsi vald, Johvi vald, Viru-Nigula vald, Mulgi vald, Saaremaa
vald, Muhu vald, Valga vald, Kohila vald, Li4neranna vald, Rapla vald, Elva vald ja Harku vald.
Lisaks arutati eelnduga tehtavaid muudatusi MTU-ga Lastekaitsetodtajate Uhing ning neid tutvustati
lithidalt MTU Lastekaitse Liit korraldatud lastekaitsetddtajate suvekoolis.

Eelndu viljatootamise raames kohtuti MTU Sa Suudad noortega. MTU Sa Suudad koondab ja
esindab noori, kellel esineb voi on esinenud riskikditumist. Ténu noorte kohtumisel jagatud mdtetele

osati eelndou koostamisel arvesse votta lastekaitsetodga kokku puutunud laste kogemust.

Justiits- ja Digiministeerium korraldas TMS-1 muudatuste arutamiseks kohtumise lapse tileandmise
ja lapsega suhtlemise voimaldamise tditemenetlustega tegeleva kohtutéituri ja kohtutdituri abiga.

1.3. Mirkused

Eelndu on ette valmistatud, et tdita Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktis 394 nimetatud
iilesannet — suurendame lastekaitsetoo kvaliteeti ja vaatame iile eri valdkondade spetsialistide rollid,
et lapsed oleksid suhtlus- ja hooldusdiguse vaidlustes enam kaitstud (tdhtaeg 2026. aasta II kvartal).
Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:

1) lastekaitseseadus (LasteKS) avaldamismirkega RT I, 31.12.2024, 23;

2) tiditemenetluse seadustik (TMS) avaldamismirkega RT 1, 07.01.2026, 7.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

Eelnduga tehtavatel muudatustel puudub andmekaitseline moju.

Eelnduga ei kaasne negatiivset mdju halduskoormusele, ent eelndukohased muudatused
leevendavad KOV-i lastekaitsetdotajate halduskoormust.

2. Seaduse eesmirk
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Lastekaitsesiisteemi puudutavate muudatuste kohta valmis 2023. aastal lastekaitseseaduse ja teiste

seaduste muutmise seaduse eelndu véljatdStamise kavatsus laste heaolu suurendamiseks (edaspidi

VTK). VTK-s esitatud muudatusettepanekud viiakse ellu mitmes etapis: esimese etapi muudatused

joustusid kiesoleva aasta alguses', kiesolev eelndu on muudatuste teine etapp ning kolmas eelndu

valmib 2027. aasta jooksul. Kéesoleva, s.o teise etapi raames koostatud eelndu eesmérgid on

jargmised:

- teha lastekaitse juhtumikorralduses muudatusi, mis vdimaldavad KOV-i lastekaitsetdotajal
keskenduda eelkdige kompleksse abivajadusega lastele;

- toetada eri valdkondade vastutuse votmist ja koostodd abivajavale lapsele abi osutamisel;

- tagada laste ja perede kaasatus abivajava lapse abistamisse ning laste diguste parem kaitse neid
puudutavate kohtulahendite tditmisel.

Lisaks tehakse eelnduga tapsustavaid ja selgitavaid muudatusi, mis puudutavad SKA lastekaitse- ja
jérelevalveiilesannete tiitmist.

Eelndu koostamise vajadus tuleneb kohaliku tasandi lastekaitsetod ebaiihtlasest praktikast ja
lastekaitsetootajate lilekoormusest. Kehtiva diguse kohaselt peab KOV-i lastekaitsetootaja
korraldama abi kdigile abivajavatele lastele soltumata abivajaduse laadist ja ulatusest. See tdhendab,
et KOV-i lastekaitsetdotajate toolaual on vordselt nii keerukad juhtumid, mis nduavad mitme
valdkonna spetsialistide pikaajalist sekkumist, kui ka lihtsamad juhtumid, mille puhul toetaks lapse
heaolu taastamist kdige paremini lihe valdkonna sekkumine. Kuna seadus ei vdimalda KOV-il neid
tilesandeid piisavalt paindlikult vastavalt juhtumi iseloomule jaotada, on see suurendanud
lastekaitsetootajate tookoormust ning seetdttu nende labipdlemise ja too6lt lahkumise riski. See
omakorda on vihendanud KOV-ide voimekust pakkuda tohusat abi kdige haavatavamatele lastele.

Eelndu eesmirk on vihendada lastekaitsetootajate tookoormust ja suurendada siisteemi tohusust, et
abivajavale lapsele osutatav abi oleks koordineeritud ja kdttesaadav ning ldhtuks lapse tegelikest
vajadustest ja huvidest. Tehtavate muudatustega eristatakse senisest selgemalt olukorrad, kus
sekkumine eeldab lastekaitsetdotaja juhtivat rolli, ja juhtumid, kus lapse heaolu toetamine saab
toimuda eelkoige selle valdkonna sees, kus lapsel raskused ilmnesid. Samuti muudetakse eelnduga
KOV-i lastekaitsetdotaja poolt lastekaitselise juhtumikorralduse algatamise aluseid, vihendades
seeldbi lastekaitsetootajate halduskoormust, ning toetatakse vorgustikutod tegemist. Seeldbi
vabastatakse lastekaitsetdotajate ressurssi nende laste toetamiseks, kelle abivajadus on kompleksne
ja vajab kestvat sekkumist. Eelnduga juhtumikorralduses tehtavad muudatused asendavad VTK-s
kavandatud nn valgusfoorisiisteemi, vdimaldades kohaliku tasandi lastekaitse korralduses suuremat
paindlikkust ning vastutuse iihtlasemat jaotumist abivajavale lapsele abi osutamisega seotud
valdkondade vahel.

Eelndukohaste muudatuste oluliseks osaks on lapse Oiguste kaitse tugevdamine. Muudatused
toetavad lapse ja pere sisulist, jarjepidevat ning lapse voimeid ja arengutaset arvestavat kaasamist
lastekaitsealasesse juhtumikorraldusse. See aitab tagada, et lapsele pakutav abi ldhtub tema
tegelikest vajadustest, ning seeldbi suurendada lastekaitsesiisteemi usaldusvaérsust.

TMS-i muudatuste eesmirk on parandada lapse diguste kaitset lapse iileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamist puudutavate kohtulahendite tditmisel. Lastekaitset puudutavas haakuvad
TMS-is tehtavad muudatused VTK-s kirjeldatud vajadusega tépsustada lastekaitsetootaja iilesandeid
jatoetada eri valdkondade koost6dd. Lisaks arvestavad TMS-1 muudatused diguskantsleri korduvaid
soovitusi kaaluda lapse iileandmist ja lapsega suhtlemist voimaldavaid tditeasju puudutavas osas

! Lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, RT I, 31.12.2024, 3.
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seaduse muutmist.? Kahetsusviirselt on praktikas esinenud olukordi, kus tditemenetluses ei ole
lapse huve piisavalt arvestatud ega ole tagatud lapse turvalisus. Muudatustega luuakse selgem
oiguslik alus tditetoimingus osaleva KOV-i esindaja (kelleks enamasti on KOV-i lastekaitsetootaja)
ja kohtutdituri koostodks ning méiidratakse KOV-i esindaja konkreetne roll lapsele toetuse ja
turvatunde tagamisel ja lapse kaasamisel menetlusse. See aitab ennetada lapsele kahjulikke
kogemusi, tagada lapse huvidega arvestamise ja védhendada tditemenetluste kdigus tekkivat
psiithholoogilist koormust eelkdige lapsele ja tema vanematele, aga ka menetluses osalevatele
spetsialistidele.

Eelndu rakendamise tulemusena muutub kohaliku tasandi lastekaitsetoo korraldus selgemaks ja
jaotub vastavalt lilesannete sisule. Lastekaitsetdotajad saavad keskenduda juhtumitele, mis nduavad
pohjalikku sekkumist ja professionaalset juhtimist, samal ajal kui iihte valdkonda puudutavate
sekkumistega saavad tegeleda ka teised paddevad spetsialistid. See parandab lastekaitsetdotaja
piiratud ressursi efektiivsemat kasutamist, tShustab vorgustikutdod ja tagab, et abi jouab lapseni
kiiremini ja slisteemsemalt.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse LasteKS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse lastekaitse korraldamist reguleerivat § 11 ldikega 2. Kehtivas
redaktsioonis sitestab LasteKS § 11, et lastekaitset korraldavad Vabariigi Valitsus, ennetusndukogu,
Sotsiaalministeerium, SKA ja KOV-id LasteKS-is sétestatud iilesannete alusel. Selline ammendav
loetelu on praktikas aidanud kaasa eksliku arusaama kujunemisele, et lastekaitse korraldamine on
iiksnes nimetatud asutuste lilesanne ning teiste valdkondades tegutsevate asutuste ja isikute roll on
kas minimaalne vdi puudub iildse.> See ei ole kooskdlas LasteKS §-ga 10, mille kohaselt on
lastekaitse lapse diguste ja heaolu tagamiseks LasteKS-is sédtestatud pdhimdtteid jargivate tegevuste,
toetuste, teenuste ja muu abi kogum. Lastekaitse selline definitsioon viitab selgelt sellele, et koigil
abivajava lapsega kokkupuutuvatel isikutel, sealhulgas lasteasutustel ja lapsega tootavatel isikutel,
on lapse abistamisel oma roll. Seetdttu on sisuliselt vaar ja ka abivajava lapse digusi piirav see, kui
lasteasutused ja lapsega tootavad isikud ei ole lastekaitse korraldajate loeteluga holmatud.

Oeldut arvestades tdiendatakse eelnduga LasteKS § 11 Idikega 2, mille kohaselt toetavad
lasteasutused ja lapsega tootavad isikud lastekaitse korraldust, pakkudes oma valdkonnas meetmeid
abivajavale lapsele abi osutamiseks ja osaledes vorgustikutdds. Muudatus toetab lastekaitsetdotajaid
teistes valdkondades tegutsevate asutuste ja spetsialistide kaasamisel vorgustikutdosse ning kajastab
tdpsemalt lastekaitse olemust. Muudatus on seotud ka teiste eelnduga tehtavate tdiendustega,
eelkdige § 1 punktiga 10, mis késitleb juhtumikorraldust ning sétestab ka vorgustikut6d mdiste (§
29 lIg 2), ja punktiga 14, millega tdiendatakse LasteKS-i lasteasutuste vorgustikutddga seotud
kohustusi reguleeriva §-ga 36'.

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks kaks LasteKS-i sétet: § 14 1oike 1 punkt 6 ning § 15
16ike 2 punkt 4.

Paragrahvi 14 10ike 1 punkt 6 sitestab Sotsiaalministeeriumi iihe iilesandena lastekaitse
korraldamisel lapse Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude
teabematerjalide véljatdotamise ning nendest avalikkuse teavitamise. Praktikas toGtab nimetatud

2 QOiguskantsleri 25.11.2024 soovitus justiits- ja digiministrile ning iguskantsleri 27.03.2015 mirgukiri nr 6-
8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile.
3 Ténapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis. Civitta, 2022, lk-d 21-22.
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materjale vilja ja teavitab neist avalikkust SKA kui lastekaitsevaldkonna rakendusasutus. SKA
ilesandeid tdiendatakse vastavalt eelndu § 1 punktiga 4, muutes LasteKS § 15 16ike 3 punkti 4
sOnastust.

Paragrahvi 15 16ike 2 punkti 4 kehtetuks tunnistamise pohjuseid on kirjeldatud eelndu § 1 punktiga 3
tehtava muudatuse juures.

Eelndu § 1 punktidega 3-5 tehakse muudatusi LasteKS §-s 15, mis sétestab SKA iilesanded
lastekaitse korraldamisel.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse § 15 10ike 2 punkti 3, mis késitleb SKA poolt KOV-i abistamist
lastekaitse juhtumite lahendamisel. Muudatus on seotud § 15 1dike 2 punkti 4 kehtetuks
tunnistamisega (eelndu § 1 punktiga 2 tehtav muudatus) ning sellega koondatakse § 15 1dike 2
punktid 3 ja 4 iiheks punktiks 3, muutes {ihtlasi satte sOnastust.

Kehtivas sdnastuses kasitleb § 15 Idike 2 punkt 3 SKA poolt KOV-i abistamist lastekaitse juhtumite
lahendamisel ning sama 16ike punkt 4 KOV-i toetamist lapsele vdi perele sobivate meetmete
leidmisel riiklike meetmete hulgast. Nimetatud SKA iilesanded on sdnastatud eraldiseisvate riiklike
meetmetena, kuid praktikas neid ei eristata. Lapsele voi perele sobivate meetmete leidmine on osa
KOV-i noustamisest lastekaitse juhtumite lahendamisel ning lisaks riiklikke meetmeid puudutavale
ndustamisele toetab SKA KOV-e ka sobivate abindude leidmisel KOV-i tasandi meetmete seast.
Seetottu koondatakse § 15 16ike 2 punktid 3 ja 4 tiheks punktiks 3 ning jéetakse vélja viide riiklikele
meetmetele.

Muudatusega tépsustatakse ka sétte sdnastust. Varasema sonastuse ,,KOV-i abistamine lastekaitse
juhtumite lahendamisel” asemel rddgitakse KOV-i ndustamisest seoses lastekaitsejuhtumitega.
Muudetud sdnastus rdhutab SKA ndustavat ja KOV-i vdimestavat rolli, samuti seda, et SKA toetab
KOV-i seni, kuni see vajab abi, mitte kuni juhtumi 16pliku lahendamiseni.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse § 15 loike 3 punkti 4, mis sitestab SKA iilesandena
lastekaitsealase teavitustegevuse korraldamise. Muudatusega lisatakse SKA iilesannete hulka lapse
Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude teabematerjalide
véljatddtamine, mis seni oli sétestatud § 14 1dike 1 punktis 6 Sotsiaalministeeriumi iilesandena.
Muudatuse selgitus on esitatud eespool (vt eelndu § 1 punkti 2 kohta esitatud selgitust).

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse § 15 10ikega 6, mille kohaselt peavad § 15 16ike 2 punktis 3 ja

1dikes 5 nimetatud iilesandeid tditvad SKA teenistujad vastama LasteKS-is sdtestatud

lastekaitsetootajale esitatud nduetele. Nimetatud SKA {ilesanded on:

- KOV-i1 ndustamine seoses lastekaitsejuhtumitega ja lapsele vOi perele sobivate meetmete
leidmisel (§ 151g2p 3)ja

- ndukogu miidruse (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku
vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi
lapseroove (uuesti sonastatud) (ELT L 178, 02.07.2019, 1k 1-115), artikli 79 punktides a, b,
ja g ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette néhtud tilesandeid (§ 15 Ig 5). Nimetatud sdtete
jargi tdidab SKA kui keskasutus piiriiilestes last puudutavates perekonnaasjades iilesandeid, mis
seisnevad teabe kogumises ja vahetamises, lapse asukoha tuvastamises, kohtute ja teiste asutuste
abistamises, kokkulepete ja vahenduse soodustamises ning lapse kaitseks vajalike meetmete
koordineerimises nii Eestis kui ka teistes litkmesriikides.



Mblema iilesande tditmisel abistavad ja noustavad SKA teenistujad KOV-i lastekaitsetootajaid.
Lisaks holmavad § 15 1dikes 5 loetletud keskasutuse iilesanded keerukaid ja head lastekaitsealast
padevust eeldavaid teadmisi. Seetdttu on pohjendatud, et neid tlilesandeid tditvatelt teenistujatelt
ndOutakse samasugust erialast ettevalmistust ja wusaldusvddrsust nagu lastekaitsetdotajatelt.
Lastekaitsetootajale kehtivad nduded on sétestatud LasteKS §-des 19 ja 20 ning holmavad erialase
ettevalmistuse ja korghariduse olemasolu (§ 19 lg 1), sotsiaaltootaja kutse omandamist
spetsialiseerumisega lastekaitsele hiljemalt kahe aasta moodumisel alates lastekaitsetodtajana
teenistusse asumisest (§ 19 lg 2) ning karistatuse puudumist LasteKS §-s 20 nimetatud siiiitegude
eest. Samas ei peeta neid teenistujaid LasteKS tdhenduses lastekaitsetodtajateks, kuna erinevalt
lastekaitsetootajatest ei tee nad otseseid lapsega seotud otsuseid (vt ka eelndu § 1 punkti 7 selgitusi).

Noue, mille kohaselt peavad kirjeldatud iilesandeid tditvad SKA teenistujad vastama LasteKS-is
lastekaitsetootajale sdtestatud nduetele, ei piira ebaproportsionaalselt pohiseaduse §-s 29 sitestatud
isiku digust valida endale vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta. Nimetatud séte holmab isiku
oigust, et riik ei sekkuks pdhjendamatult tegevusala, elukutse ja tookoha vaba valiku digusesse.
Samas ei ole inimese digus valida endale elukutse, tegevusala ja t66 absoluutne, vaid pohjendatud
juhtudel voib voi isegi peab seadusandja inimese valikudigust piirama. Eespool kirjeldatud
tilesandeid tditvatele SKA teenistujatele kvalifikatsiooni ja karistatust puudutavate nduete
kohaldamine on vajalik, et tagada lastekaitsetod kvaliteet ning seega laste ja perede diguste kaitse.
Seega on piirang sétestatud lastekaitsega kokkupuutuvate laste ja nende perede heaolu ja diguste
kaitseks ning sellisena proportsionaalne. Praktikas toetab lastekaitsetdotajate suhtes kehtivate
nduete kohaldamine KOV-i lastekaitsetootajaid ndustavatele SKA teenistujatele eelduslikult ka
KOV-ide ja SKA vahelist koostood. Kui KOV-ide lastekaitsetodtajaid ndustavatele SKA
teenistujatele kehtivad samad nouded nagu KOV-ide lastekaitsetodtajatele endile, aitab see liksteist
paremini moista ning suurendab seeldbi vastastikust usaldust.

Muudatuse rakendamiseks ndhakse eelndu § 1 punktiga 17 ette iheaastane iileminekuaeg, et tagada
koigile eespool kirjeldatud {ilesandeid téitvatele SKA teenistujatele voimalus vajaduse korral
omandada ndutav haridus ja kutse.

Eelndu § 1 punktiga 6 jietakse LasteKS § 17 ldike 1 punktist 3 vilja ndue, mille kohaselt peab
KOV abivajavast lapsest teada saamisel hindama lapse abivajadust viivitamata. Noue ei kao, vaid
see lisatakse limbersOnastatult ja tdpsustatult abivajaduse hindamist reguleerivasse LasteKS § 28
16ikesse 5 (eelndu § 1 punktiga 9 tehtav muudatus). Selle jargi tuleb abivajadust hinnata esimesel
voimalusel; erandjuhul v3ib hindamise teha pikema aja jooksul, ent mitte rohkem kui kahe kuu
jooksul abivajavast lapsest teada saamisest. Abivajaduse hindamise tdhtaeg on sobivam sétestada
LasteKS §-s 28, mis reguleerib abivajaduse hindamise korda tervikuna.

Eelndu § 1 punktiga 7 tipsustakse LasteKS § 18 ldikes 1 sdtestatud lastekaitsetodtaja mdistet.

Paragrahvi 18 kehtiva sdnastuse jargi on lastekaitsetootaja SKA voi KOV-i ametnik, kes tdidab talle
LasteKS-is voi muus digusaktis sdtestatud lilesandeid lapse diguste ja heaolu tagamisel. Site viitab
ildiselt lastele, sdltumata nende abivajadusest ega diferentseeri lastega seotud iilesandeid nende
raskusastme ega sekkumisvajaduse alusel. Praktikas on see viinud olukorrani, kus suurem osa voi
i1segi koik lastega seotud KOV-i tlilesanded suunatakse lastekaitsetodtajale. Tulemuseks on KOV-i
lastekaitsetootajate iilekoormus ning korgelt kvalifitseeritud ressursi kasutamine ka selliste
iilesannete tditmisel, mida vOiks sisust Idhtuvalt teha kitsama profiiliga spetsialist.

Muudatuse eesmirk on véimaldada KOV-idele suuremat paindlikkust lastega seotud iilesannete
tditmisel vajalike ressursside kasutamisel ja tookorralduse kujundamisel. Eelnduga lisatav § 18



1oike 1 punkt 1 méiratleb lastekaitsetootajana KOV-1 ametniku, kes tdidab LasteKS § 17 Ioike 1
punktides 3 ja 4 sdtestatud tlilesandeid: hindab abivajavast lapsest teada saamisel tema abivajadust
ja pakub meetmeid lapse abistamiseks ning pakub meetmeid perekonnast eraldatud lapsele ja tema
perekonnale. Seega seatakse muudatustega lastekaitsetdotaja t06 keskmesse abivajav, sealhulgas
hiddaohus olev laps (vt ka eelndu § 1 punkti 11 selgitusi) ning talle abi osutamise korraldamine lapse
oiguste ja heaolu rikkumise korral. Seejuures tuleb arvestada, et LasteKS § 17 16ike 1 punktides 3
ja 4 nimetatud iilesannete tditmisena on kisitatavad ka muudes seadustes (nt sotsiaalhoolekande
seaduses (SHS), perekonnaseaduses (PKS), tsiviilkohtumenetluse seadustikus (TsMS), TMS-is,
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses (PGS) ning Eesti Vabariigi haridusseaduses) sitestatud KOV-i
iilesanded abivajava ja perest eraldatud lapse abistamisel. Ulejidinud LasteKS § 17 1dikes 1
nimetatud KOV-i iilesandeid voib KOV vastavalt sisule ja raskusastmele anda tditmiseks teistele
lastega tootavatele isikutele voi muudele spetsialistidele. Néiteks voivad sellisteks spetsialistideks
olla arengu- v0i ennetusspetsialist (punktides 1, 2 ja 6 nimetatud iilesannete puhul), siseauditi voi
jérelevalve spetsialist (punktid 5 ja 7), analiilitik (punkt 6) voi sotsiaaltodtaja (punktid 2 ja 6) ning
muidugi ka noorte heaolu spetsialistid, peretdotajad, juhtumikorraldajad ning lapse ja pere heaolu
spetsialistid, kes tootavad laste ja peredega, ent kellel pole lastekaitsetodtajalt noutavat
kvalifikatsiooni. Samuti kannab muudatus kehtivast redaktsioonist paremini motet, et lapse diguste
ja heaolu tagamine pole iiksnes lastekaitsetdotaja iilesanne, vaid sellega peavad KOV-id ja seega
KOV-ide teenistujad arvestama kdikides lapsi puudutavates valdkondades tegutsedes.

Paragrahvi 18 16ike 1 punkt 2 méératleb lastekaitsetdotajana SKA ametniku, kes tdidab LasteKS §-
des 29! ja 33 sitestatud iilesandeid. Nimetatud sitted reguleerivad seksuaalselt viirkoheldud laste
ja seksuaalselt vidrkohtlevalt kiiituvate laste abistamist SKA-s ehk lastemajateenust (§ 29') ning
hiadaohus oleva lapse ajutist perekonnast eraldamist, mida SKA-s korraldab lasteabi (§ 33). Nii
lastemajateenuse osutamine kui ka hidaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine sisaldavad
abivajava lapse abivajaduse hindamist ja talle vajaliku abi osutamise korraldamist, sealhulgas
sellega seotud otsuste langetamist. Tegemist on olemuslikult lastekaitsetdotaja tooiilesannetega,
mistottu peavad neid tiitvad SKA teenistujad olema lastekaitsetootajad.

SKA lastekaitsetootajaid puudutava muudatuse rakendamiseks nédhakse eelndu § 1 punktiga 17 ette
iiheaastane iileminekuaeg, et tagada koigile LasteKS-is sitestatud iilesandeid tditvatele SKA
teenistujatele voimalus vajaduse korral omandada ndutav haridus ja kutse.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse LasteKS § 21 1d1ke 2 punkti 2 nii, et sellest tuleks selgelt vilja
kohustus selgitada last mdjutavate otsuste tegemisel lapsele ka tema digusi. Seda tuleb teha lapse
vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil. Kuigi kehtivas seaduses sellist kohustust sonaselgelt
kirjas ei ole, pole see siiski sisuliselt uus. Selleks, et last teda mdjutavate otsuste vastuvotmisse ka
praegu kehtivate nduete kohaselt kaasata ja tema arvamus vilja selgitada, on igal juhul vajalik
lapsele tema digusi selgitada. Eelnduga sétestatakse see kohustus otsesonu ka § 21 16ike 2 punktis
2, kuna noorte tagasiside kohaselt ei toimi lapsele tema diguste selgitamine praktikas iihtlaselt*.
Vastava kohustuse viljatoomine seaduses aitab seda paremini teadvustada ja seeldbi laste diguste
kaitset parandada.

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse abivajaduse hindamist reguleerivat § 28 1digetega 4 ja 5. Loige
4 sitestab, et juhtumikorralduse algatamise vajaduse iile otsustamiseks tuleb teha eelhindamine,
mille kdigus hindab KOV-i lastekaitsetodtaja § 29 16ikes 6 nimetatud eelduste olemasolu. Nimetatud
sittes on vilja toodud alused, mille esinemise korral on juhtumikorralduse algatamine KOV-i
lastekaitsetootaja poolt kohustuslik. Sétte kohaselt peab KOV-i lastekaitsetodtaja juhtumikorralduse

4Vt nt Eesti Opilasesinduste Liidu 9.01.2026 (kittesaadav EIS-ist) ja MTU Sa Suudad14.01.2026 arvamusi kéesoleva
eelndu kohta.
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algatama juhul, kui abivajav laps vajab tema heaolu toetavate meetmete rakendamist samal ajal
mitmes lapse heaolu valdkonnas vdi on tekkinud kahtlus tema vairkohtlemise, hooletusse jatmise
vOi1 muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes. Samuti peab KOV algatama juhtumikorralduse lapsele
abi osutamiseks ning tegema koostodd SKA ja teiste tdisealist ohvrit abistavate asutuste ja
organisatsioonidega, kui KOV saab teada lapsest, keda kasvatav isik on hddaohus olev tdisealine
perevigivalla ohver ohvriabi seaduse § 9 1oike 2 tdhenduses. Viimane lause kehtib sisult samas
sonastuses praegu § 29 1dikena 3!, ent eelnduga lisatakse lause 1dppu asutuste kdrvale ka viide
organisatsioonidele. See annab selgemalt edasi motte, et koostodd tuleb teha ka eradiguslike ohvrit
abistavate isikutega (nt MTU-dena tegutsevad naiste tugikeskused).

Sarnaselt lapse abivajaduse hindamisega pohineb ka eelhindamine lapse heaolu kolmnurgal.’
Vorreldes lapse abivajaduse hindamisega juhtumimenetluse raames ei tehta eelhindamise kéigus aga
pohjalikku kogutud teabe analiilisi ega koostata hinnangut. Eelhindamise raames annab KOV-i
lastekaitsetootaja esmase hinnangu lapse arenguvajadustele, vanemlusele, lapse perele ja last
timbritsevale keskkonnale eesmérgiga tuvastada, kas tegemist voib olla mone LasteKS § 29 16ikes
6 nimetatud olukorraga. Abivajaduse eelhindamise tulemusena saab lastekaitsetodtaja seega
langetada kaalutletud otsuse, kas algatada juhtumkorraldus ja hinnata selle raames lapse abivajadust
pdhjalikumalt vdi piirdub abivajadus iihe heaolu valdkonnaga.® Viimati nimetatud juhul ei ole vaja
juhtumikorraldust algatada ning piirduda saab lihtmenetlusega sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistris (edaspidi STAR). Haldusmenetluse seaduse (HMS) tidhenduses on otsus
juhtumikorralduse algatamise v3i mittealgatamise kohta toiming, mida tehes tuleb jargida HMS 8.
peatiikis toimingu kohta sitestatud. Lahtudes LasteKS § 29 18ikest 7 tuleb eelhindamine teha kiimne
pdeva jooksul abivajavast lapsest teada saamisest.

Kuigi kehtiv LasteKS ega muud sotsiaalhoolekannet reguleerivad digusaktid eelhindamise mdistet
ei sisalda, pole see lastekaitsetod kontekstis uus mdiste. Samas esineb lastekaitsetod praktikas
eelhindamise moiste sisustamises ja selle tegemises erinevusi. Seetdttu pole juhtumikorralduse
algatamise vOi1 algatamata jatmise pohjused praktikas alati jélgitavad voi tuvastatavad, samuti voib
see olla iiheks pdhjuseks, miks juhtumikorralduse otsus jééb iildse tegemata.” Eelhindamise
reguleerimine LasteKS-is on seega vajalik lihtse praktika kujundamiseks lastekaitsetdds.

Selleks et lastekaitsetodtajaid eelhindamisel toetada, on STAR-is juba praegu olemas abivajaduse
eelhindamist vdimaldav funktsionaalsus. Selle tditmine on praegu vabatahtlik, ent peale
eelndukohaste muudatuste joustumist muutub see kohustuslikuks. Mairgatavat téokoormuse
suurenemist see KOV-i lastekaitsetootajatele kaasa ei too, kuna LasteKS § 28 1dige 4 ja selles
viidatud § 29 1dige 7 reguleerivad lastekaitsetootaja tegevust abivajava lapse, mitte koigi
lastekaitsetootajani joudvate pdordumiste puhul. Abivajavast lapsest teada saamisel tuleb STAR-is
ette ndhtud mahus eelhindamine juhtumikorralduse algatamise iile otsustamiseks teha juba praegu,
1segi kui selleks STAR-1 tuge ei kasutata. Samuti on oluline arvestada, et eelhindamist tehes ei pea
lastekaitsetootajal olema pohjalikku infot koigi lapse heaolu valdkondade kohta. Lastekaitsetootaja
kaalutlus on, kas selles heaolu valdkonnas on vaja eelhindamiseks hankida lisainfot. Vajaduse korral
saab STAR-i teha ka mirke, et hetkel info puudub. Peale STAR-i eelhindamisega seotud véljade

5 Lapse heaolu kolmnurk on lapse heaolu hindamise kisiraamatu korval lastekaitsetddtajatele peamine tddvahend, mis
abistab spetsialiste laste abivajaduse hindamisel. Vt lapse heaolu kolmnurga kohta tédpsemalt lapse heaolu hindamise
késiraamat, p 7.1.

¢ Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 4.4.

7 Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta jirelevalve tegevusaruande kohaselt on juhtumikorralduse otsuse tegemata jitmine
seaduses sdtestatud tdhtaja jooksul iiks peamistest jarelevalve kdigus tuvastatud puudustest lastekaitsetods (vt aruande
lk-d 17-18).
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tiditmist kuvatav koondvaade annab iilevaate sellest, millistes lapse heaolu valdkondades esineb
probleem.®

Eelndu § 1 punktiga 9 LasteKS § 28 tdiendamine 16ikega 5 kehtestab uuendusena abivajaduse
hindamise 10pptéhtaja. Loike 5 jérgi tuleb juhtumikorralduse algatamisel abivajadust hinnata
esimesel voimalusel. Erandjuhul lubab séte hindamise teha pikema aja jooksul, ent ka sellisel juhul
mitte rohkem kui kahe kuu jooksul abivajavast lapsest teada saamisest. Vastavalt SHS § 9 16igetele
1-3 on abivajadusele hinnangu andmine osa juhtumikorraldusest. Seega tuleb abivajaduse
hindamisega alustada kohe peale seda, kui lastekaitsetdotaja on teinud LasteKS § 29 1dikes 7
nimetatud otsuse juhtumikorralduse algatamiseks.

Eelnduga § 28 lisatava 1dike 5 esimene lause, mis kohustab abivajadust hindama esimesel
voimalusel, asendab LasteKS § 17 10ike 1 punktis 3 praegu sdtestatud ndude hinnata abivajadust
viivitamata. Nimetatud ndue tunnistatakse eelndou § 1 punktiga 6 kehtetuks. Noue hinnata
abivajadust viivitamata asendatakse ndudega teha seda esimesel vdimalusel, kuna see on sisuliselt
korrektsem. SOnaveebi jargi tdhendab ,,viivitamata“, et midagi tuleb teha selsamal hetkel, viga
liihikese aja jooksul, aega viitmata (siinoniiiimid kohe, otsekohe, otseteed, hetkepealt, jalamaid).’
Abivajaduse hindamine on analiiiisiprotsess, mille viltel piilitakse mdista juhtumi tdhendust ning
koondada tiksikasjad, siindmused ja muud asjaolud loogiliseks tervikuks eesmirgiga jouda sobivate
abivajadusest lihtuvate sekkumismeetodite valikuni.!® Erinevalt enamikust teistest LasteKS-is
nimetatud tegevustest, mida tuleb teha viivitamata'!, votab korrektselt tehtud abivajaduse hindamine
acga. Abivajaduse pdhjalik hindamine on oluline, kuna sellel baseerub kogu abivajava lapse
toetamiseks rakendatavate abimeetmete tegevuskava. Seejuures vOib abivajaduse hindamiseks
kuluv aeg soltuvalt abivajava lapse abivajadusest ja sellega seotud asjaoludest erineda: mone lapse
puhul vdib abivajaduse hindamiseks kuluda niidal, ent mdne teise puhul rohkem kui kuu. Oeldut
arvestades ei ole sisuliselt dige nduda, et abivajadust tuleb alati ja igal juhul hinnata viga lithikese
aja jooksul. Eelkdige on oluline, et abivajaduse hindamine oleks pdhjalik ning selleks tuleb KOV-i
lastekaitsetootajale voimaldada rohkem paindlikkust. Noue, et abivajadust tuleb hinnata esimesel
voimalusel, seda annab.

Uue noudena kehtestatakse § 28 1dikega 5 kohustus 10petada abivajaduse hindamine igal juhul kahe
kuu jooksul abivajavast lapsest teada saamisest. Seejuures ndhakse ette, et kahte kuud on
abivajaduse hindamiseks voimalik kasutada iiksnes erandjuhtudel, reeglina peaks abivajaduse
hindamine olema tehtud kiiremini (esimesel voimalusel). Erandjuhuga on tegemist siis, kui viivitus
abivajadusele hinnangu andmisel on objektiivsete asjaoludega pohjendatud, néiteks kui abivajaduse
hindamine vajab lapsega tegelenud spetsialisti sisulist arvamust (arengu voi tervise hindamist,
psiihholoogi/psiihhiaatri hinnangut, erivajaduse selgitamist), mis eeldab hinnangut andva spetsialisti
jaoks uut kohtumist lapsega, voi kui lapse arvamust ei ole vdimalik kohe vilja selgitada (laps on
tugevas emotsionaalses kriisis, vajab enam aega usalduslikuks kontaktiks). Uhelgi juhul ei tohi
abivajaduse hindamine ega selle kestus pohjustada viivitust kiireloomulise abi osutamisel. Juhul kui
abivajadus on ilmnenud ja abivajadus on tuvastatav juba esmaste andmete pohjal, tuleb vajalikke
meetmeid rakendada esimesel vdimalusel, ootamata pohjaliku hindamise 10petamist. Sellisel juhul
saab abivajadust pohjalikumalt hinnates edaspidi osutatavat abi tdpsustada ja kohandada, ent

8 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 4.4.

9 Vt Sdnaveeb, Otsing - viivitamata.

10 [ apse heaolu hindamise késiraamat, p 5.1.

''Nt kohustab LasteKS § 22 1dige 4 lapsega todtavat isikut lapse abivajaduse ilmnemisel vdi selle kohta teate saamisel
vilvitamata teavitama sellest last kasvatavat isikut. LasteKS § 27 1diked 2—4 kohustavad abivajavast lapsest viivitamata
teavitama ja sellise teate edastama. LasteKS § 32 16ige 1 nideb ette, et hidaohus olevat last tuleb viivitamata abistada
ning likvideerida selleks lapse elu vdi tervist ohtu seadnud olukord.
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abivajaduse hindamise kohustus ei saa olla pohjuseks, mille tottu abivajajale vajaliku abi osutamise
alustamine viibib.

Lopptéhtaja médratlemine seaduses on vajalik, et abivajaduse hindamine ei veniks, vaid jouaks igal
juhul mdistliku aja jooksul tulemuseni ehk abivajavale lapsele abimeetmete rakendamise
tegevuskava koostamiseni. SHS § 9 1dike 3 kohaselt kuulub abivajadusele antud hinnang koos
abimeetmete rakendamise tegevuskavaga juhtumiplaani. Eelnduga sitestatakse LasteKS § 29
16ikes 9 kohustus vaadata abivajava lapse juhtumiplaan iile viahemalt {iks kord aastas. Koosmdjus
§ 28 loigetega 1 ja 5 tdhendab see, et lapse abivajadusele antud hinnang ei ole staatiline ja n-6 kivisse
raiutud, vaid voib sdltuvalt asjaoludest, sealhulgas rakendatud abimeetmete tulemustest olla ajas
muutuv. Seega ei tohiks § 28 1diget 5 tdlgendada nii, et peale selles sétestatud tdhtaja méodumist ei
tohi lapse abivajadust enam {iildse hinnata. Vastupidi, seda tuleb teha vastavalt asjaolude
muutumisele pidevalt, ent see ei tohi takistada seda, et tegevuskava lapsele abi osutamiseks saab
paika esimesel voimalusel.

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse abivajavale lapsele abi osutamist reguleerivat § 29. Paragrahv
on iiles ehitatud nii, et selle 1digetes 1-3 on sétestatud abi osutamise seisukohalt oluliste moistete
definitsioonid ja iildpohimotted, 1oiked 4 ja 5 selgitavad, kuidas toimub abivajava lapse abistamine
olukorras, kus KOV lastekaitsetodtaja sekkumine ei ole tingimata vajalik, ning 1diked 6—12
reguleerivad abivajavale lapsele abi osutamist juhtumikorralduses KOV-i lastekaitsetdotaja poolt.

Ldikes 1 sitestatakse abivajavale lapsele abi osutamise moiste. Abivajavale lapsele abi osutamine
on 10ike 1 jdrgi lapse heaolu toetava meetme kohaldamine viisil, mis tagab lapse turvalisuse ja
voimestab last kasvatavaid isikuid ning vajaduse korral parandab lapse ja last kasvatava isiku
vahelisi suhteid. Vastavalt LasteKS §-le 4 on lapse heaolu lapse arengut toetav seisund, milles lapse
fuitisilised, tervislikud, psiihholoogilised, emotsionaalsed, sotsiaalsed, kognitiivsed, hariduslikud ja
majanduslikud vajadused on rahuldatud.

Laike 1 kehtiva redaktsiooni jirgi tuleb abivajavale lapsele abi osutada viisil, mis parandab lapse ja
last kasvatava isiku vahelisi suhteid. See on ainus ndue, mille 16ige 1 praegu abivajavale lapsele abi
osutamise viisile sédtestab. See aga ei pruugi olla lapse heaolu toetamiseks piisav ega ka vajalik.
Lapse abivajadus ei pruugi olla seotud lapse ja vanema vaheliste suhetega (nt lapse puudest voi
terviseprobleemidest tulenev abivajadus) ning sellistel juhtudel ei ole asjakohane nduda, et abi
osutamine peab igal juhul toimuma lapse ja teda kasvatava isiku suhteid parandaval viisil. Lisaks on
kahjuks olukordi, kus last kasvatava isiku kéitumine last kahjustab (nt lapse seksuaalne
véadrkohtlemine vm liiki végivald lapse suhtes) ning ohustab seeldbi lapse turvalisust. Ka sellistel
juhtudel ei pruugi lapse ja teda kasvatava isiku suhete parandamise ndue iga lapse heaolu
toetamiseks rakendatava meetme kohaldamisel olla asjakohane. Seetdttu on muudatusega lisatud
16ikesse 1 tdpsustus, et lapse heaolu toetava meetme kohaldamine peab tema suhteid last kasvatava
isikuga parandama vajaduse korral. Samuti on 13iget tdiendatud ndudega arvestada lapse heaolu
toetava meetme kohaldamisel seda, et see tagaks lapse turvalisuse. Lapse turvalisusega arvestamise
olulisust lapse parimate huvide viljaselgitamisel on rohutanud ka lapse diguste komitee.'?

Selleks et lapsele abi osutamine oleks efektiivne, tuleb toetada ka peret, kus laps kasvab. Seetottu
on loikesse 1 lisatud ndue, et abivajavale lapsele abi osutades tuleb lapse heaolu toetavat meedet
kohaldada viisil, mis vdimestab last kasvatavaid isikuid. Noue l&htub Austraalias vélja tdotatud
mudelist ,,Turvalisuse margid*“ (ingl k Signs of Safety), mille rakendamist Sotsiaalministeerium

12 Lapse diguste komitee iildkommentaar nr 14 (2013): lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikkel

3 paragrahv 1), p 73.
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praegu kuues Eesti KOV-is testib'®>. Mudeli Eestis rakendamine toetub Sotsiaalministeeriumi poolt
tellitud ja 2024. aastal valminud uuringule!®, milles vdrreldi teistes riikides kasutatavaid
juhtumikorraldusmudeleid. Analiiiisi tulemusena peeti mudelit ,, Turvalisuse mairgid“ Eesti
lastekaitsetdd vajadustele enim vastavaks. Mudel on niitidisaegne ja tdenduspohise kasitlusega ning
moeldud lastekaitsetdotajate abistamiseks keeruliste peresuhete ja lapse heaolu hindamisel.
Mudelile on iseloomulik lapse ja tema vanemate, aga ka laiema pere ja ldhedaste ringi ning
vorgustikulitkmete kaasamine lapse abivajaduse hindamisse ja juhtumi edasisse lahendamisse.
Sellega soovitakse juhtumit lahendada viisil, mis ldhtuks perekonna tugevatest kiilgedest ja
olemasolevatest ressurssidest, et sonastada perega koostdos lapse ohutuse tagamiseks vajalikud
sammud ehk lapse turvalisuse plaan.'®

Loike 2 esimene lause sdtestab abivajavale lapsele abi osutamisel kehtiva kohustuse rakendada
vorgustikutood, jargides SHS-is sdtestatud juhtumikorralduse pohimotteid. Lause sOnastus on
vorreldes kehtiva § 29 16ikega 2 sisult sama, ent seda on monevorra kohendatud. Loikesse 2 lisatakse
teine lause, mis vOrgustikutdd moiste lahti seletab. Selle jargi on juhtumipdhine vorgustikutoo
LasteKS-i tdhenduses abivajava lapsega tOotavate isikute ning teiste asjaomaste spetsialistide ja
asutuste koost60s toimuv koordineeritud tegevus lapsele abi osutamisel, milles vorgustikku kaasatud
litkkmed viivad koostd0s tehtud otsuseid ellu oma ametikohast tulenevate iilesannete piires viisil, mis
tagab lapse huvide arvestamise. Mdiste 1dhtub Eesti lastekaitses levinud praktikast, mille jérgi on
lapse juhtumiga tegelev vOrgustik enamasti formaalne, mis tdhendab, et vorgustiku moodustavad
lapse ja perega kokku puutuvad spetsialistid, kelle iilesanne on ldhtuvalt enda ametirollist toetada
lapse ja pere toimetulekut.!® Vorgustikutod mdiste defineerimine LasteKS-is on oluline, et
tihtlustada koigi lastekaitse vorgustikutods osalejate arusaama nii t60 sisust kui ka selle eesméirgist.
Uhise eesmirgi nimel tegutsev koostodvargustik on turvalise ning last ja peret toetava elukeskkonna
eeldus.

Ldige 3 kohustab kaasama abivajavale lapsele abi osutamisse koikides abi osutamise etappides lapse
enda ja teda kasvatava isiku voi lasteasutuse, kus laps viibib.

Kuigi kehtivas seaduses sellist kohustust sonaselgelt kirjas ei ole, pole see siiski sisuliselt uus.
LasteKS § 21 10ige 1 kohustab kdigi last mojutavate otsuste tegemisel viélja selgitama lapse huvid.
Sama paragrahvi 16ike 2 punkti 2 praegu kehtiva redaktsiooni kohaselt tuleb selleks lapsele selgitada
kavandatava otsuse sisu ja pohjuseid, kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival
viisil ning votta ldhtuvalt lapse vanusest ja arengutasemest tema arvamus arvesse lihe asjaoluna
huvide viljaselgitamisel. LasteKS § 29 1dige 5 (eelndukohaste muudatuste jargi § 29 lg 8) kohustab
KOV-i abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja talle abi osutamisel vilja selgitama lapse
arvamuse. Koik nimetatu kuulub kaasamise alla.

Lapse kaasamine peab toimuma koigis abi osutamise etappides. Lapsele tuleb anda oma arvamuse
avaldamiseks piisavalt aega ning tagada tema jaoks sobiv, s.o turvaline, arusaadav ja voimetekohane
viis seda teha. Lapse kaasamisel ei ole vanuse alampiiri, kuid arvestada tuleb lapse vanuse ja
arengutasemega. Kaasamine ei tdhenda iiksnes lapse &drakuulamist, vaid ka seda, et lapsele
selgitatakse, kuidas tema arvamust otsuste tegemisel arvesse voetakse, millisel viisil see mdjutab
edasisi samme ning millised on lapse otsusega seonduvad oOigused, sealhulgas Oigus esitada

13 Vit tipsemalt Lastekaitse valdkonna arendamine | Sotsiaalministeerium.

14 Lastekaitse juhtumikorralduse mudelite vordlev analiiiis, Haap Consulting, 2024.

15 Lastekaitse juhtumikorralduse mudelite vordlev analiiiis, Haap Consulting, 2024, lk-d 59-60, vt lisaks H. Alton
,Juhtumikorraldusmudel ., Turvalisuse mérgid* — uus tooriist Eesti lastekaitsetdds®, Sotsiaaltood, okt 2024.

16 K. Laul, M. Kihr ,,Vorgustikutoo lastekaitses kui efektiivne meetod abivajavate laste toetamisel, MTU Lastekaitse
Liit infokiri Marka Last, 29.11.2024.
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arvamusi ja kaebusi (vt selle kohta tdpsemalt § 29 16ike 10 selgitusi). Kaasamine vdoimaldab esile
tuua lapse motted ja soovid ning tagab, et tehtavad otsused lihtuvad lapse arvamusest ja huvist.!”
Lapse kaasamine tdhendab, et tema arvamust kuulatakse ja arvestatakse, aga see ei tdhenda, et otsus
peab alati olema tema sooviga kooskdlas. Oluline on, et laps saaks aru, kuidas tema arvamust arvesse
voeti, ja et seda oleks talle selgitatud arusaadavalt, ausalt ja eakohaselt.

Sarnaselt lapsega peab kogu abi osutamise véltel olema aktiivselt kaasatud lapse pere, eelkdige teda
kasvatavad isikud vdi nende puudumise korral lasteasutus, kus laps viibib. Pere kaasamine ei
tdhenda iiksnes perelitkmetelt arvamuse kiisimist, vaid eeldab, et lastekaitsetootaja jagab perega
teavet juhtumi eesmirkide, kavandatavate sammude ja otsuste kaalutluste kohta ning arutab neid
perega, et otsused kujuneksid voimalikult 1abipaistvalt ja pere seisukohti arvestades. Pere kaasamine
eeldab, et lastekaitsetodtaja loob perega iihise arusaama olukorrast, eesmarkidest ja voimalikest
sammudest, et tagada lapse turvalisus. Uhine arusaam ei tihenda pere ja lastekaitsetdotaja iiksmeelt
olukorra hindamises, vaid seda, et mdlemad pooled mdistavad, miks nende hinnangud voivad
erineda ning milliseid tegusid vOi kokkuleppeid on vaja, et olukord muutuks lapse jaoks
turvalise(ma)ks. Otsused kujunevad koostdos, kus lastekaitsetdotaja vastutab seadusest tulenevate
otsuste tegemise eest, kuid pere saab nende kujundamises sisuliselt osaleda ja oma lahendusi vélja
pakkuda. LasteKS § 22 16ike 3 jargi on last kasvataval isikul kiill kohustus teha vajaduse korral
lastekaitsetootajaga koostood, kuid see saab toimida tulemuslikult ainult siis, kui lastekaitsetoo on
pere jaoks lébipaistev ning suhe lastekaitsetdotajaga pdhineb usaldusel. Usaldus kujuneb siis, kui
pere ja spetsialist arutavad iihiselt, millised lapse ja pere olukorra aspektid vajavad muutmist ning
kuidas neid samme ellu viia, et lapse turvalisus paraneks ja pere toimetulek tugevneks.

Lapse ja pere jarjepidev ja sisuline kaasamine on kooskdlas ka mudeliga ,, Turvalisuse margid*, mis
peab viga oluliseks lapse ja tema vanemate, aga ka laiema pere ja ldhedaste ringi ning
vorgustikulitkmete kaasamist lapse abivajaduse hindamisse ja juhtumi edasisse lahendamisse.

Loiked 4 ja 5 on vorreldes kehtiva LasteKS-iga uued sétted, mis loovad selgema seose LasteKS-i ja
konkreetseid lapse heaolu valdkondi (eelkdige haridus- ja tervisevaldkonda) reguleerivate
eriseaduste alusel toimuva abivajavale lapsele abi osutamise vahel. Séte ndeb ette, et kui abivajavale
lapsele tuleb tema heaolu toetavaid meetmeid rakendada tihes lapse heaolu valdkonnas ning puudub
kahtlus tema vaarkohtlemise, hooletusse jitmise voi muu lapse Oigusi rikkuva olukorra suhtes,
korraldatakse abivajavale lapsele abi osutamist vastavas lapse heaolu valdkonnas, jirgides § 29
1oikes 3 sitestatut ja rakendades valdkonna piires voOrgustikutéod. Vajaduse korral voib
vorgustikutdoosse kaasata KOV-i lastekaitsetodtaja. Loige 5 sdtestab, et kui valdkonnas rakendatud
meetmed ei avalda mdju voi neid ei ole voimalik rakendada valdkonnast sdltumatutel pohjustel,
teatab vastavas lapse heaolu valdkonnas lapsega tootav isik t6os voi kutsetegevuses maérgatud
abivajavast lapsest vastavalt LasteKS §-le 27".

Sitted on vajalikud, kuna LasteKS-i kehtiv regulatsioon, eelkdige § 27" ja § 29 1dige 4 ei ole tiielikus
vastavuses konkreetseid lapse heaolu valdkondi reguleerivates eriseadustes sétestatud abi osutamise
regulatsiooniga. Naiteks Oppimiskohustuse puhul sidtestavad PGS ja kutsedppeasutuse seadus
oppeasutuse iilesanded selle kohustuse tditmisel, tuues muu hulgas vilja meetmed, mida dppeasutus
peab rakendama enne, kui ta podrdub Oppimiskohustuse tditmisel raskusi kogevale lapsele abi
osutamiseks KOV-i poole. Alushariduse puhul on lasteaia voi -hoiu kohustused raskusi kogeva lapse
toetamisel sitestatud alushariduse seaduses. Samas on sellist tdiendavat toetust vajavad lapsed

17 Lapse heaolu hindamise kiisiraamat, p 2.4.
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LasteKS § 26 tihenduses abivajavad lapsed, kuna nende heaolu haridusvaldkonnas on ohustatud.'®
LasteKS § 27! kohustab lapsega tootavat spetsialisti abivajavast lapsest teavitama, sama kohustus
on LasteKS § 27 jéargi ka koigil teistel isikutel. LasteKS § 29 1dige 4 (kehtivas redaktsioonis)
omakorda kohustab KOV-i lastekaitsetdotajat juhul, kui lapse abivajadust ei ole vdimalik rahuldada
iithekordse meetmega, algatama sellisele lapsele abi osutamiseks juhtumikorralduse. See aga
tdhendab, et sama murekohaga seotult peaks lapsele abi osutama nii haridusasutus kui ka KOV-i
lastekaitsetootaja. Reeglina ei ole see vaid iihes konkreetses valdkonnas abi vajava lapse huvides
ega taga talle efektiivseimat ja kittesaadavaimat voimalikku tuge. Ka tekitab see segadust lapsega
tootavates spetsialistides, eelkdige abivajavast lapsest teavitamise kohustust puudutavas. Lisaks on
kdesoleva eelndu viljatodtamiseks kokku kutsutud KOV-ide tooriihmas osalenud
lastekaitsetootajate kogemuste jargi juhtumeid, kus LasteKS-it tolgendatakse selliselt, et abivajavale
lapsele kohase abi osutamise korraldaja on igal juhul KOV-i lastekaitsetodtaja, kuigi abivajadus on
ilmnenud ja vajab lahendamist iihes konkreetses lapse heaolu valdkonnas. LasteKS-i kehtiv
regulatsioon ei anna sellises olukorras KOV-i lastekaitsetootajale diguslikku alust
juhtumikorralduse algatamata jatmiseks ja seega juhtumi koordineerija rolli mittevdtmiseks.

Kirjeldatud probleem tdusetub eelkdige haridusvaldkonnaga seotult, muu hulgas ilmselt pdhjusel,
et selles valdkonnas esinevate probleemide iseloomu tdttu voibki olla vahel raske méadratleda, kas
abivajava lapse toetamiseks piisab haridusvaldkonna tugispetsialistide tehtavast vdi on vaja
lastekaitsetootaja sekkumist. Seaduste tasandil on sama probleem olemas ka muudes valdkondades,
nditeks tervisevaldkonnas. Laps, kes on murdnud kieluu, on kahtlemata LasteKS § 26 tdhenduses
abivajav laps. Kui luumurru pdhjuseks ei ole vaarkohtlemine ega hooletusse jitmine, vajab selline
laps aga eelkdige arsti abi, mitte lastekaitsetdotaja sekkumist. Samas tuleks kehtivat LasteKS-i
regulatsiooni tdht-téhelt jargides ka sellisest lapsest teavitada lastekaitsetootajat.

Eelnduga kehtestatavad LasteKS § 29 1oiked 4 ja 5 koosmdjus sama paragrahvi 1dikega 6 loovad
sellistes olukordades selgust ning sédtestavad, et juhul, kui laps vajab abimeetmete rakendamist iihes
valdkonnas, korraldatakse abi osutamist esmajirjekorras seal. Lapse heaolu valdkonnad on vilja
toodud LasteKS §-s 4 ning nendeks on lapse fiiiisiline, psiithholoogiline, emotsionaalne, sotsiaalne
ja kognitiivne ehk mentaalsete protsessidega (nt taju, tihelepanu, motlemist) seotud heaolu (koik
nimetatud on erinevad heaolu valdkonnad), tervis, haridus ja majanduslik seisund. Kui lapse
abivajadus ilmneb iihes valdkonnas, néiteks hariduses (nt laps segab tundi ja kiditub agressiivselt
pOhjusel, et ta on puudumise tdttu dppeaines maha jddnud) ega ole seotud teiste lapse heaolu
valdkondadega (mahajaamus ei ole tingitud lapse kodusest keskkonnast, mis last ei toeta), on lapse
heaolu tagamise seisukohalt moistlik ja tShus, kui esmajérjekorras korraldab lapsele abi osutamise
kool ise, kaasates oma tugispetsialiste. Kooli tugispetsialistidel on parim teadmine valdkonnas lapse
abistamiseks olemasolevatest meetmetest ja parim voimalus nende rakendamiseks, samuti on nad
tekkinud olukorraga juba kursis. Abivajavast lapsest tuleks sellises olukorras KOV-i teavitada alles
siis, kui valdkonnas rakendatud meetmed ei avalda mdju voi neid ei ole véimalik rakendada
valdkonnast sdltumatutel pohjustel (nt kui lapse kéditumisraskused siivenevad, vanematega koost66
el suju ja lapse abistamiseks on vaja rakendada koolivéliseid meetmeid; laps puudub koolist ja
tugiteenustelt, kuna vanematel puudub vajalik transport, st majanduslikel pohjustel). Erandiks
kirjeldatud iildpohimottest on olukorrad, kus esineb kahtlus lapse védrkohtlemise, hooletusse
jitmise voi muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes. Sellistel juhtudel tuleks vastavalt §-le 27! ja
§ 29 1dikele 4 lastekaitsetootajat abivajavast lapsest teavitada ka siis, kui lapse abivajadus piirneb
ithe valdkonnaga (nt védrkohtlemine on aset leidnud koolis).

18 Abivajav on nimetatud sitte kohaselt laps, kelle heaolu on ohustatud vdi kelle puhul on tekkinud kahtlus tema
vadrkohtlemise, hooletusse jatmise voi muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes, ja laps, kelle kditumine ohustab tema
enda voi teiste isikute heaolu.
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Lapse abivajadus loetakse iihe valdkonnaga piirduvaks siis, kui probleem tekib ja avaldub samas
heaolu valdkonnas. See, et probleemi lahendamiseks on vaja mitut erinevat teenust vdi meedet, ei
tdhenda iseenesest, et abivajadus esineks mitmes valdkonnas. Néites, kus laps on koolist puudumise
tottu Oppetdds maha jddnud ja vajab lisaks Opitoele ka psiihholoogilist abi, on probleem siiski
haridusvaldkonnas. Psiihholoogiline abi on siin seotud sama probleemiga — raskustega dppetdds
toimetulekul. Seetdttu on tegemist iihe valdkonnaga piirduva abivajadusega. Mitmes valdkonnas
tekib abivajadus siis, kui probleemide pdhjused on voi need avalduvad eri eluvaldkondades. Kui
laps vajab Opituge koolist puudumise tottu, kuid psiihholoogilist abi hoopis niiteks koduste
probleemide tottu, puudutab olukord nii lapse hariduslikku kui ka psiihholoogilist heaolu. Sellisel
juhul on tegemist mitmekiilgse abivajadusega, mille puhul on vastavalt 15ikele 6 KOV-i
lastekaitsetootaja sekkumine pdhjendatud.

Loige 4 néeb ette, et lapsele konkreetses abivajaduse valdkonnas abi osutamise korraldamisel tuleb
jargida LasteKS § 29 1dikes 3 sdtestatut ja rakendada valdkonna piires vorgustikutood. Vajaduse
korral vOib vorgustikutddsse kaasata KOV-i lastekaitsetootaja. Loikes 3 sétestatu rakendamise
kohustus tdhendab, et abi osutamisesse tuleb selle koikides etappides kaasata laps ja teda kasvatav
isik voi lasteasutus, kus laps viibib. Tegemist ei ole sisult uue kohustusega — lapse kaasamise,
sealhulgas tema arvamuse viljaselgitamise kohustus on sidtestatud LasteKS §-s 21 ning lapse
vanematega koostdd tegemise ndevad ette ka konkreetseid valdkondi reguleerivad eriseadused.
Lapse arvamuse véljaselgitamisel on oluline arvestada, et lapse arvamus voib aja voi muude
asjaolude koosmodjus muutuda. Seega ei saa lapse arvamuse viljaselgitamine olla itihekordne
toiming, vaid iga last mdjutava otsuse puhul tuleb lapse arvamus uuesti vélja selgitada. Teisisonu
on lapse arvamuse viljaselgitamine jirjepidev protsess ning seda tehakse lapse jaoks turvalisel ja
arusaadaval viisil.

Sarnaselt lapse ja pere kaasamise kohustusega on koigil abivajavale lapsele abi osutavatel isikutel
ka praegu kohustus rakendada abi osutamisel vorgustikutood (LasteKS § 29 lg 2). Eelnduga
tépsustatakse, et vorgustikutdod tuleb rakendada abi osutava valdkonna piires. See seab konkreetses
valdkonnas abivajavale lapsele abi osutavate spetsialistide tegevusele hoomatavad ning nende
padevust ja ametililesandeid arvestavad piirid, mis on kooskdlas ka isikuandmete tootlemise
pohimotetega. Kui abivajava lapse toetamiseks on tarvis kaasata spetsialiste véljaspool tema
abistamist korraldavat valdkonda, viitab see, et tegemist vOib olla mitmekiilgse abivajadusega
lapsega, kellest tuleb teavitada KOV-i lastekaitsetootajat.

Kuna 16ike 4 esimese lause kohaselt piirdub iihe lapse heaolu valdkonna piires toimuva abi
osutamise puhul vorgustikutdd selle valdkonna spetsialistidega, on 10ike teises lauses eraldi vélja
toodud, et vajaduse korral voib vorgustikutdosse partnerina kaasata KOV-i lastekaitsetootaja. See ei
ole abivajavale lapsele abi osutamist korraldava valdkonna jaoks kohustus, vaid voimalus, mille
kasutamise vajadus soltub konkreetse juhtumi asjaoludest. STAR-1 tdhenduses késitatakse neid
juhtumeid, millesse KOV-i lastekaitsetootaja 1dike 4 teise lause alusel voOrgustikupartnerina
kaasatakse, lihtmenetlusena.

Viéidrib rohutamist, et § 29 1dige 4 ei sekku teiste valdkondade, sealhulgas haridusvaldkonna
tegevusse ega too seega kaasa muudatusi selles, kuidas teiste valdkondade tugispetsialistid praegu
oma llesannete piires abivajavatele lastele abi osutavad. Eelnduga muudetakse kiill KOV-i
lastekaitsetootaja tookorraldust (§ 29 ldikes 6 tdstetakse juhtumikorralduse alustamise ldvendit
abivajavale lapsele abi osutamiseks), ent see ei too kaasa lisakohustusi teistele valdkondadele,
sealhulgas haridusvaldkonnale, vaid viib LasteKS-i teisi valdkondi reguleerivate digusaktidega
kooskdlla.
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Loigetega 4 ja 5 tehtav muudatus annab ka KOV-idele voimaluse korraldada abivajavate laste
toetust paindlikumalt ja tohusamalt, suunates juhtumite koordineerimise sinna, kus probleem
tegelikult ilmneb. See omakorda toetab lastekaitseto0 korraldamisel KOV-i ressursside
otstarbekamat kasutamist. Ka praegu on KOV-e, mis on juba loonud teatud lapse heaolu
valdkondadele tugiteenuseid osutava KOV-i allasutuse voi ka eraldiseisva juriidilise isiku, kus
tootavad juhtumikorraldajad koordineerivad abi osutamist vastavas valdkonnas ilmnenud
abivajadusega lastele.!” Kehtivat seadust jirgides peaksid sellistes asutustes tddtavad
juhtumikorraldajad abivajava lapsega kokku puutudes teavitama sellest vastavalt LasteKS §-dele 27
ja 27! KOV-i lastekaitsetootajat, kes peaks §-st 29 lihtudes algatama juhtumikorralduse ning
juhtumi koordineerimise iile votma. Kui lapse abivajadus piirdub selle valdkonnaga, kus
juhtumikorraldaja tegutseb, puudub selleks aga sisuline vajadus. Olukordades, kus abivajaduse
rahuldamine saaks koige tdohusamalt toimida selles valdkonnas, kus abivajadus ilmnes, vdib lapse
ligipdds vajalikule abile juhtumi lastekaitsetdotajale delegeerimise tottu hoopis kannatada.
Muudatus aitab ka selliseid olukordi véltida, vdhendades biirokraatiat, kiirendades lapsele abi
osutamist ning voimaldades lastekaitsetdotajal keskenduda juhtumitele, mis nduavad mitmekiilgset
ja koordineeritud sekkumist.

Ldige 6 muudab vorreldes kehtiva seadusega oluliselt seda, millal peab KOV-i lastekaitsetdotaja
juhtumikorralduse algatama. Kehtiva seaduse (§ 29 lg 4) jirgi voib juhtumikorralduse algatamata
jétta iiksnes juhul, kui lapse abivajadus on vdimalik rahuldada {ihekordse meetmega. Uhekordne
meede tdhendab konkreetset ja piiratud sekkumist, mis lahendab lapse abivajaduse tdielikult ja
pusivalt iihekordse toiminguga. Lapse heaolu hindamise kidsiraamatu jérgi on thekordseks
meetmeks niiteks sotsiaalndustamine, -toetuse vdi informatsiooni jagamine.?’ Kdigil muudel
juhtudel peab KOV-i lastekaitsetdotaja kehtiva seaduse jirgi abivajavale lapsele abi osutamiseks
algatama juhtumikorralduse. Seda tuleb teha soltumata sellest, kas lapse abivajadus on iihe- vo1
mitmekiilgne. SHS-i jargi tdhendab juhtumikorraldus pikaajalist ja mitmekiilgset abi vajavale isikule
abi andmise koordineerimist mitme organisatsiooni koostdos (§ 9 1g 1). See on mitmeetapiline ja
mitme osapoole koostodd ndudev protsess, mis eeldab eri valdkondade spetsialistide koordineeritud
tegevust kogu abistamise véltel. Tegemist on ressursimahuka sekkumisega, mis nduab aega,
t60joudu ja siisteemset andmekogumist. Ka sisuliselt on juhtumikorraldust vaja rakendada eelkodige
siis, kui lapse abivajadus hdlmab mitut lapse heaolu valdkonda ning talle abi osutamine eeldab
seetottu mitme valdkonna sekkumist ja erinevate teenuste koordineerimist.

Kehtivast LasteKS-is tulenev KOV-i lastekaitsetootaja kohustus korraldada abivajavale lapsele abi
osutamist juhtumikorralduses soltumata lapse abivajaduse laadist ja ulatusest on liks pohjustest, mis
on viinud selleni, et lastekaitsetdotajatel ei ole alati piisavalt ressurssi, et keskenduda lastele, kes
vajavad lastekaitsetdotaja tuge kdige enam, st lastele, kelle abivajadus on kompleksne ja vajab
kestvat sekkumist. Praegu on lastekaitsetodtajate toolaual vordses olukorras nii véga tosised,
aastatepikkust ja mitme valdkonna spetsialistide koordineeritud sekkumist vajavad juhtumid, kui ka
juhtumid, kus laps vajab heaolu taastamiseks vaid {ihe valdkonna spetsialistide sekkumist. Kuna
kehtiv seadus kohustab KOV-1 molemat tiiiipi juhtumi lahendamiseks kasutama juhtumikorraldust,
mida saab koordineerida vaid lastekaitsetdotaja, ei saa KOV-id rakendada nende laste abivajaduse
rahuldamiseks vajalikku ressurssi voimalikult optimaalsel moel ega toetada last selle valdkonna
kaudu, kus laps tuge vajab. See on vdhendanud KOV-i suutlikkust pakkuda tohusat abi kdige
haavatavamatele lastele ning samas suurendanud lastekaitsetdotajate 1abipolemise ja too1t lahkumise
riski.

20 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 4.5.
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Oeldut arvestades muudetakse 1dikega 6 praegu kehtivat juhtumikorralduse algatamise ldvendit ning
juhtumikorralduse algatamine lastekaitsetootaja poolt seotakse sellega, kas lapse abivajadus
puudutab iiht voi mitut lapse heaolu valdkonda. Loike 6 esimese lause jargi algatab KOV-i
lastekaitsetootaja juhtumikorralduse, kui abivajavale lapsele tuleb tema heaolu toetavaid meetmeid
rakendada samal ajal mitmes lapse heaolu valdkonnas voi on tekkinud kahtlus lapse védrkohtlemise,
hooletusse jatmise voi muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes. Lapse heaolu valdkonnad on vélja
toodud LasteKS §-s 4 ning nendeks on lapse fiiiisiline, psiihholoogiline, emotsionaalne, sotsiaalne
ja kognitiivne ehk mentaalsete protsessidega (nt taju, tdhelepanu, motlemist) seotud heaolu (koik
nimetatud on erinevad heaolu valdkonnad), tervis, haridus ja majanduslik seisund. Loike 6 teise
lause sdnastus kattub sisuliselt kehtiva § 29 15ike 3! sdnastusega, mille kohaselt peab KOV, saades
teada lapsest, keda kasvatav isik on hddaohus olev tédisealine perevégivalla ohver ohvriabi seaduse
§ 9 16ike 2 tdhenduses, algatama juhtumikorralduse lapsele abi osutamiseks ning tegema koostdod
SKA ja teiste tdisealist ohvrit abistavate asutustega. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga lisatakse
eelnduga lause 10ppu ka viide organisatsioonidele, et oleks selgem, et koostodd tuleb teha ka
eradiguslike ohvrit abistavate isikutega (nt MTU-dena tegutsevad naiste tugikeskused).

Ldige 6 toob seega eraldi vilja olukorrad, kus:

- on tekkinud kahtlus lapse védarkohtlemise, hooletusse jatmise voi muu lapse digusi rikkuva
olukorra suhtes;

- KOV saab teada lapsest, keda kasvatav isik on hddaohus olev tdisealine perevigivalla ohver
ohvriabi seaduse § 9 10ike 2 tdhenduses.

Reeglina on need iihtlasi olukorrad, kus lapse abivajadus on mitmekiilgne ja talle tuleb tema heaolu
toetavaid meetmeid rakendada samal ajal mitmes lapse heaolu valdkonnas. Siiski on need eraldi
vilja toodud, et rohutada juhtumikorralduse algatamise olulisust selliste juhtumite puhul ja
tihtlustada praktikat. Naiteks on praktikas olnud segadust juhtumikorralduse algatamisega
olukordades, kus tegemist on LasteKS § 29' 1dikes 1 nimetatud lapsega, s.o lapsega, keda on
seksuaalselt vaidrkoheldud voi kelle puhul on selline kahtlus, voi lapsega, kes on kahtlustatav voi
menetlusalune isik seksuaalsiiiiteos voi lapse seksuaalkditumine ohustab teiste isikute voi tema enda
heaolu. Vastavalt § 29! 15ikele 1 peab KOV sellisest abivajavast lapsest teada saades SKA-d kohe
teavitama. Tegemist on lastega, kelle heaolu toetamiseks saab SKA pakkuda § 29! 15ikes 3 loetletud
meetmeid ehk lastemajateenust. Abivajavale lapsele lastemajateenuse osutamine ei tee SKA-st aga
juhtumikorraldajat, see roll on vastavalt 15ikele 6 siiski KOV-i lastekaitsetootajal.

Eraldi on oluline vélja tuua, et reeglina on lapse abivajadus mitmekiilgne, kui kohtu menetluses on
TsMS § 550 16ike 1 punktis 2 nimetatud hooldus- voi suhtlusdiguse asi lapse suhtes. Need on hagita
menetluses lahendatavad vaidlused, mille esemeks vOib olla otsustusdiguse iileandmine,
hooldusdiguse muutused, hooldusdiguse piiramine voi tdielik dravotmine ning lapsega suhtlemise
korra kindlaksmaddramine. Seega holmavad sellised hooldus- ja suhtlusdiguse asjad nii
vanematevahelisi vaidlusi kui ka niiteks PKS § 134 alusel muu isiku avalduse alusel algatatud
hooldusdiguse piiramise asju. Juhtumikorralduse algatamine last puudutavates hooldus- ja
suhtlusdiguse asjades on oluline, kuna nendes menetlustes langetatakse lapse elu olulisel méaaral
mojutavaid otsuseid. See eeldab KOV-i lastekaitsetodtaja poolt pdhjaliku hinnangu andmist lapse
olukorra, huvide, vajaduste ja tema jaoks parima lahenduse kohta, mis reeglina tihendab
juhtumikorralduse rakendamise vajadust. Kui juhtumikorraldust ei ole juba varem algatatud, tuleb
see sellisel juhul algatada siis, kui kohus KOV-ilt vastavalt TsMS §-le 552 seisukohta kiisib voi ta
menetlusse kaasab. Samas on oluline vélja tuua, et juhtumikorralduse algatamine ei ole reeglina
vajalik kohtuasjade puhul, mille esemeks on vastavalt PKS §-le 131 ndusoleku andmine lapse voi
eestkostetava nimel tehingu tegemiseks ja mille puhul kohus vastavalt TsMS § 552 Idikele 2 ka
KOV-i seisukohta kiisib. Need kohtuasjad on nimetatud TsM § 550 15ike 1 punktis 6.
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Loikes 6 sidtestatu ei tihenda, et olukorras, kus lapsele tuleb tema heaolu toetavaid meetmeid
rakendada ainult iihes lapse heaolu valdkonnas, ei voiks KOV-i lastekaitsetootaja juhtumikorraldust
algatada. Kui KOV-i lastekaitsetdotaja kas abivajaduse hindamise voi ka juba abi osutamise etapis
ndeb, et lapse paremaks toetamiseks on mdistlik algatada juhtumikorraldus, saab ta seda teha.
Ldikes 6 ega ka loikes 4 sétestatu KOV-i lastekaitsetdotaja sellekohast digust ei piira. Kui lapse
iihekiilgse abivajaduse rahuldamiseks ei ole tarvis juhtumikorraldust algatada, ent lapsele ei osutata
abi § 29 16ike 4 alusel (vt sellekohaseid selgitusi eespool), peab lapsele vastavalt LasteKS § 17 1oike
1 punktile 3 pakkuma abi siiski KOV-i lastekaitsetootaja, ent sellisel juhul saab seda teha STAR-1
tdhenduses lihtmenetluses.

Vastavalt SHS § 5 loikele 1 ja LasteKS § 27 1dikele 3 on juhtumikorralduse algatamise kohustus
reeglina lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsel KOV-il.

Loige 7 vastab kehtivale § 29 16ikele 3, kuid selles on vorreldes kehtiva regulatsiooniga tehtud iiks
sonastuslik muudatus (sona ,,moodumisel on asendatud sdnaga ,,jooksul®). Sittes nimetatud
juhtumikorralduse algatamise voi algatamata jatmise otsus tuleb teha § 28 10ikes 4 nimetatud
abivajaduse eelhindamise pohjal.

Loige 8, mis késitleb lapse arvamuse véljaselgitamist ja dokumenteerimist, kordab kehtiva § 29
16iget 5, milles muudatusi tehtud ei ole. Lapse arvamuse viljaselgitamisel on oluline arvestada, et
lapse arvamus voib aja vdi muude asjaolude koosmojus muutuda. Seega ei saa lapse arvamuse
viljaselgitamine olla iithekordne toiming, vaid iga lapse elukorraldust puudutava otsuse puhul tuleb
lapse arvamus uuesti vilja selgitada.?! Teisisdnu on lapse arvamuse viljaselgitamine jérjepidev
protsess ning seda tehakse lapse jaoks turvalisel ja arusaadaval viisil. Lapse arvamuse kiisimine on
tiks osa LasteKS § 21 kohasest lapse huvide viljaselgitamise ja § 29 16ike 3 kohasest lapse kaasamise
protsessist.

Laikes 9 sitestatakse kohustus vaadata juhtumiplaan {ile vihemalt liks kord aastas. Praegu on selline
kohustus seadusega kehtestatud asendushooldusele suunatud lapse juhtumiplaani kohta (SHS § 10
lg 3), eelnduga tehtava muudatusega laiendatakse seda kdigi abivajavate laste juhtumiplaanidele.
Kuigi tegemist on seaduse tasandil seni sdtestamata kohustusega, ei ole see oma sisult uus. Ka
praegu suunab lapse heaolu hindamise kdsiraamat KOV-i lastekaitsetdotaja juhtumiplaani osaks
oleva tegevuskava rakendamisel tegema regulaarseid juhtumiplaani vahehindamisi, mille kdigus
hinnatakse rakendatud abimeetmete tulemuslikkust, vaadatakse iile ja tdiendatakse uue infoga
abivajaduse hinnangut.”> Seega ei tihenda juhtumiplaani {ilevaatamine mitte lapse abivajaduse ja
selleks rahuldamiseks vajalike meetmete n-6 nullist uuesti hindamist, vaid juba hinnatu iilevaatamist
sellest aspektist, kas see vajab tulenevalt muutunud asjaoludest muutmist voi tdiendamist. Seadusega
sdtestatakse kohustus vaadata juhtumiplaan iile vdhemalt {iks kord aastas, mis tdhendab, et
juhtumiplaani iilevaatamine peab toimuma vastavalt vajadusele (sellele viitab sdna ,,vdhemalt*
kasutamine), ent mitte mingil juhul harvem kui iiks kord aastas. Juhtumiplaani lilevaatamisel tuleb
jargida asjakohaseid LasteKS-i abivajaduse hindamise ja abi osutamise sétteid ning kaasata sellesse
laps ja last kasvatav isik voi1 lasteasutus, kus laps viibib.

Loige 10 kohustab KOV-i tagama abivajavale lapsele abi osutades talle lapse vdimete kohase,
iseseisva ja sOltumatu vdimaluse esitada KOV-i tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi. Lapse
arvamused ja kaebused tuleb registreerida ning lapsele tuleb tema vanust ja arengutaset arvestades
sobival viisil anda nende kohta viivitamata asjakohast tagasisidet. Vajaduse korral tuleb KOV-i

22 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 10.4.
22 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 10.4.
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abivajavat last puudutavas tegevuses teha lapse Oigusi tagavad muudatused. Sdte on analoogne
lasteasutuste suhtes kehtiva LasteKS § 36 loikega 3.

Abivajavale lapsele talle abi osutamisel vdoimetekohase kaebamise vGimaluse andmine on osa lapse
Oigusest oma arvamust avaldada ja olla dra kuulatud. Seega pole tegemist sisuliselt uue digusega,
vaid reaalselt juba eksisteeriva diguse selgesOnalise viljatoomisega seaduses. Abivajava lapse
kaebediguse eraldi viljatoomine seaduses on oluline, et tagada praegusest paremini laste teadlikkus
sellise diguse olemasolust. Niiteks, MTU-ga Sa Suudad toimunud kohtumisel osalenud noorte sdnul
el olnud nad abivajava lapsena lastekaitsetootajaga kokku puutudes oma Sigusest kaebust esitada
teadlikud, kuna keegi ei olnud neile seda selgitanud. LasteKS § 36 15ike 3 jérgi on kaebedigus
analoogses sOnastuses tagatud lasteasutuses viibivale lapsele. Puudub pdhjus, miks tuleks abivajavat
last, kes lasteasutuses ei viibi, kohelda selles aspektis teistmoodi. Oluline on ka vélja tuua, et 16ikes
7 ei ole sona ,,kaebus‘ kasutatud samasuguses tdhenduses nagu halduskohtumenetluse seadustikus,
vaid silmas on peetud lapse digust viljendada rahulolematust ning mittendustumist KOV-i otsuste
vm tegevusega.

Loige 11 sitestab abivajava lapse juhtumikorralduse Idpetamise alused. Kehtivas 0&iguses
juhtumikorralduse 16petamise aluseid reguleeritud ei ole. Ldike 11 jargi 1opetab KOV abivajava
lapse juhtumikorralduse kolmel juhul:

- Juhtumiplaani osaks olevas tegevuskavas seatud eesméirgid on tdidetud, lapse abivajadus on
rahuldatud ning abivajadust ei ole kuue kuu jooksul tegevuskava tditmisest uuesti ilmnenud (p
1). See on olukord, kus abivajavale lapsele on abi osutatud vastavalt juhtumiplaanile ning sellega
on lapse abivajadus rahuldatud. Juhtumikorraldust ei I6petata kohe, kui tegevuskava eesmérgid
on tdidetud, vaid kuue kuu méodumisel. Kuus kuud on aeg, mille jooksul saab abivajadusele
antava hinnangu pohjal veenduda, et tegevuskavas ette ndhtud meetmete rakendamine toi kaasa
soovitud tulemuse ega anna tagasilooke.

- Laps saab téisealiseks (p 2). LasteKS § 3 1dike 2 jérgi on laps iga alla 18-aastane isik. Isiku
tiisealiseks saamisel ei reguleeri temaga seonduvat enam LasteKS, seega 10peb
juhtumikorraldus lapse tdisealiseks saamisel.

- Laps sureb (p 3). Juhtumikorraldus on haldusmenetlus HMS-i tdhenduses. HMS § 43 16ike 1
punkti 4 ja l1dike 4 punkti 5 kohaselt 16peb haldusmenetlus haldusakti voi toimingu adressaadi
surmaga, kui haldusakt v41 toiming on seotud adressaadi isikuga. Juhtumikorraldus on seotud
lapse isikuga, seega 10petatakse juhtumikorraldus lapse surma korral.

Ldige 12 reguleerib juhtumikorralduse iileandmist juhul, kui laps kolib {ihest KOV-ist teise. Loikes
12 on sdtestatud, et kui laps asub elama teise KOV-i haldusterritooriumile, annab lapse senise
elukoha jargne KOV juhtumikorralduse lapse uue elukoha jargsele KOV-ile iile. Lapse uue elukoha
jargne KOV vatab juhtumikorralduse iile. Elukoha vahetus ei ole juhtumikorralduse 16petamise alus,
kuna erinevalt I6ikes 11 nimetatud olukordadest ei muuda lapse kolimine tema abivajadust ega seega
vajadust juhtumikorralduse jéarele. Muutub vaid KOV, kes juhtumikorraldust 1dbi viib ja seeldbi
lapsele abi osutamist korraldab. Lapse elukohavahetuse korral on oluline, et juhtumikorraldust enne
elukohavahetust vedanud KOV teeks omalt poolt vajaliku, et lapse uue elukoha jargne KOV saaks
asuda lapsele abi osutama ja juhtumit korraldama. Praktikas esitab juhtumit seni korraldanud KOV
lapse uue elukoha jiargsele KOV-ile abivajava lapse kohta teate ning vajaduse korral teeb juhtumi
tileandmiseks lapse uue elukoha jargse KOV-iga koostodd. Loikega 12 sitestatakse kohustus
juhtumikorralduse jitkamiseks vajalik teave lapse uue elukoha jirgsele KOV-ile iile anda ka
seaduses.

Eelndu § 1 punktiga 11 tipsustatakse §-s 30 sitestatud hidaohus oleva lapse mdistet. Tapsustatud
sonastuse kohaselt on hddaohus olev laps selline abivajav laps, kes on oma elu voi tervist vahetult
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ohustavas olukorras vdi kelle kditumine ohustab vahetult tema enda voi teiste isikute elu voi tervist.
Paragrahvi 30 kehtiv redaktsioon defineerib hddaohus oleva lapse kui lapse, kes on oma elu voi
tervist ohustavas olukorras, ja lapse, kelle kditumine ohustab tema enda voi teiste isikute elu voi
tervist, tipsustamata, et hidaohus olev laps on iihtlasi abivajav laps.

Kuna abivajavasse ja hddaohus olevasse lapsesse puutuv on LasteKS-is reguleeritud eraldi
peatiikkides (vastavalt 6. ja 7. peatiikk), on see tekitanud kiisimusi nende moistete omavahelise suhte
kohta. Seetottu tipsustatakse eelndu § 1 punktiga 11 tehtava muudatusega, et hidaohus olev laps on
abivajav laps, kes on LasteKS §-s 30 kirjeldatud olukorras. Teisisonu on koik hddaohus olevad
lapsed tihtlasi LasteKS-i tdhenduses abivajavad lapsed. Hadaohus oleva lapse puhul tuleb hddaohule
kiirelt reageerida ja laps turvalisse paika toimetada. Turvalisse paika toimetatud hddaohus olnud
laps on vastavalt LasteKS §-le 26 enamasti késitatav abivajava lapsena, kelle abistamine on
reguleeritud §-des 28 ja 29.

Samuti lisatakse § 30 tekstiossa tépsustus, et ohustava olukorra ja kditumise puhul peetakse silmas
vahetut ohtu lapse voi teiste isikute elule voi tervisele. Sellega rShutatakse last voi tema kéitumise
tottu teisi isikuid dhvardava ohu ajalis-ruumilist 1dhedusastet. Paragrahvi 30 kehtivas redaktsioonis
kasutatud véljend ,,elu voi tervist ohustav olukord* viitab iildisele ohule, mis vdib viia elu vai tervise
kahjustumiseni, ent ei pruugi olla kohene ega viltimatu. Selline oht v3ib olla potentsiaalne voi
kujunemisjirgus (nt elamises on hallitus, mis aja jooksul kahjustab tervist; lapsega ei tegeleta
piisavalt, mis v3ib viia hooletusse jatmiseni) ning annab seaduse tasandil laiema kaalutlusruumi
sekkumiseks. Hddaohus oleva lapse puhul on aga vajalik viivitamatu sekkumine, kuna oht on kohene
ja reaalne, s.t kahju vdib tekkida, kui kohe ei tegutseta. Oiguslikult on vahetult ohustav olukord
seega kitsam ja intensiivsem kategooria kui ohustav olukord ning sobib sellisena LasteKS-i
hidaohus oleva lapse abistamise regulatsiooniga paremini.

Eelndu § 1 punktidega 12 ja 13 muudetakse § 36 10ikeid 1 ja 3 lasteasutuses viibiva lapse arvamuse
ja kaebuse esitamise digust puudutavas.

Eelndu § 1 punktiga 12 tehtava muudatusega lisatakse § 36 loikes 1 esitatud loetellu (isikud ja
asutused, kellega lasteasutuses viibiv laps vOib kellestki sdltumata iihendust votta) lasteabi.
Lasteabitelefoni 116 111 pidamine ja selle kaudu v&i muul viisil lasteabile saabunud teabe
vastuvotmine on vastavalt LasteKS § 15 1dike 3 punktile 6 SKA iilesanne. Viide iildiselt lasteabile
ja mitte lasteabitelefonile 116 111 lisatakse sittesse seetottu, et lasteabi poole saab pddrduda ka
lasteabi veebilehel asuvas vestlusakanalis, meilitsi ja videokdne vahendusel. Oluline on, et
lasteasutuses viibivale lapsele oleks tagatud vdimalus podrduda lasteabi poole tema jaoks kdige
sobivamal viisil. Selle voimaluse tagamiseks on soovitav teha info lasteabi poole pdordumise diguse
kohta lasteasutuses viibivatele lastele voimalikult kittesaadavaks: panna sellekohane info avalikult
vilja, selgitada igal Oppeaastal, millised on abisaamise voimalused jne.

Sama muudatusega jietakse § 36 1oike 1 loetelust vélja tingimus, mille kohaselt peab lasteasutuses
viibivale lapsele olema tagatud digus pdorduda just oma rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargse
KOV-i lastekaitsetootaja poole. Selle asemel sitestatakse lapse iildine Oigus votta ithendust
lastekaitsetootajaga. Muudatus on vajalik, kuna lasteasutuses viibiv laps ei pruugi teadagi, kus ta
elukoht rahvastikuregistri jargi on. Ka voib lasteasutuses viibida laps, kellel rahvastikuregistri
jargset elukohta polegi (nt saatjata alaealine vélismaalane enne rahvastikuregistrikannet). Seega
piirab § 36 10ike 1 kehtiv sonastus selliste laste digusi. Muudatus on oluline ja vajalik ka sisuliselt,
kuna tagab lapsele voimaluse podrduda oma murega just selle lastekaitsetodtaja poole, kellega tal
on tekkinud usalduslik suhe. Kui tegemist pole lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargse
KOV-i lastekaitsetdotajaga, saab lastekaitsetodtaja ise lapse podrdumise asjaomasele

19



lastekaitsetootajale edastada ja lapsele seda selgitada. Oluline on ka mérkida, et tulenevalt eelnduga
LasteKS § 18 1dikes 1 tehtavast muudatusest hdlmab lapse digus pdorduda lastekaitsetootaja poole
ka voimalust podrduda lastemaja poole.

Nii § 36 Ioikes 1 kui ka 16ikes 3 tépsustatakse, et lasteasutus peab lapsele tagama voimaluse esitada
lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi vdimetekohasel viisil. Kehtivas redaktsioonis viide
voimetekohasusele puudub. Lisaks tépsustakse eelndu § 1 punktiga 13 tehtava muudatusega, et
lasteasutus peab lapse arvamuse ja kaebuse kohta andma tagasisidet lapse vanust ja arengutaset
arvestades sobival viisil. Kehtivas redaktsioonis § 36 1dike 3 teine lause tagasiside andmise viisi ei
sdtesta. Tapsustused on olulised, et tagada lasteasutuses viibivatele lastele sisuline kaebuse esitamise
oigus.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse seadust §-ga 36!, mis sitestab lasteasutuse kohustuse luua
tingimused, mis aitavad tagada lasteasutuse esindaja osalemise lapse abivajaduse hindamisel ja talle
sobiva abi osutamisel lasteasutuse iilesannete piires, kui KOV vdi LasteKS §-des 29! ja 33 siitestatud
juhtudel SKA neid lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks kaasab. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktiga 1 LasteKS §-s 11 tehtava muudatusega ja toetab eelndu § 1 punktiga 10
juhtumikorralduses tehtavaid muudatusi.

Muudatuse taga on vajadus toetada lastekaitsetdotajaid vorgustikutoo tegemisel. LasteKS § 29 16ike
2 kohaselt tuleb lapsele abi osutamisel rakendada vorgustikut6dd, jargides SHS-is sdtestatud
juhtumikorralduse pdhimdtteid. Juhtumikorraldus tdhendab pikaajalist ja mitmekiilgset abi vajavale
isikule abi andmise koordineerimist mitme organisatsiooni koostods (SHS § 9 lg 1).
Juhtumikorralduse raames antakse abi osutavate organisatsioonide koost6ds hinnang lapse
abivajadusele ja koostatakse tegevuskava sobivate abimeetmete rakendamiseks, mida kajastatakse
juhtumiplaanis (SHS § 91g 3, § 10 1g 1). Selle saavutamiseks koondab KOV-i lastekaitsetodtaja voi
LasteKS-is sdtestatud juhtudel SKA lapse timber selle lapsega todtavate isikute ning teiste
asjaomaste spetsialistide ja asutuste vorgustiku (LasteKS § 347 g 8).

Sotsiaalministeeriumi tellimusel tehtud ja 2022. aastal avaldatud Civitta ,, Tdnapdevase lastekaitse
juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiisis* viljendasid KOV-i lastekaitsetdotajad,
et vorgustikukohtumistel kdimine on ebatihtlane ning inimeste kaasamine juhuslik; raske on leida
tthiseid koosolekuaegu, kus koik voOrgustikulitkmed saaksid osaleda ning sageli vdib
koostoovorgustik pohineda isiklikel kontaktidel ja sellel, mis on erinevate osapoolte motivatsioon
lastekaitsevorgustikus osaleda.”® Samuti t3id lastekaitsetddtajad intervjuudes iihe olulise mdttena
esile, et praegu kehtiv siisteem vorgustikutdo osas ei takista todtamast, kiill aga takerdutakse sageli
inimeste erinevate arusaamade, hoiakute ja motivatsiooni taha.?* LasteKS-i muudatuste
ettevalmistamiseks kokku kutsutud KOV-ide tooriihmas toodi lisaks vélja, et esineb juhtumeid,
mille puhul ei ole abivajava lapsega haridussiisteemis tootavad spetsialistid oma rollist lapse
abistamisel teadlikud, vaatamata sellele, et asjakohased kohustused on valdkonda reguleerivas
oOigusaktis sdtestatud.

Kirjeldatud probleemide lahendamiseks tdiendatakse LasteKS §-ga 36!, kus tuuakse selgelt vilja, et
kohustus luua tingimused, mis tagaksid lasteasutuse esindaja osalemise lapse abivajaduse
hindamisel ja talle sobiva abi osutamisel lasteasutuse iilesannete piires, lasub lasteasutusel. See aitab
suunata vastutuse vorgustikutods osalemise eest sinna, kus see peaks olema, ehk (laste)asutuse
tasandile. Iga lasteasutuses lapsega todtav spetsialist ei pea 1dbi mdtlema koike vorgustikutoos

23 Tinapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis. Civitta, 2022, 1k 21.
24 Samas, 1k 22.
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osalemisega seonduvat ega korraldama oma t66d vastavalt, vaid seda peab tegema tema to6andjaks
olev lasteasutus. Seega ei ole tegemist sisult uue kohustusega. Oma tdotajate instrueerimise ning
nende tookorralduse ja todiilesannete nduetekohase tditmise eest vastutabki tdoandjana lasteasutus.
Haridusvaldkonnas tegutsevate lasteasutuste puhul toetavad tehtavat muudatust ka 2025. aasta
1. septembril joustunud dppimiskohustusega seotud muudatused Eesti Vabariigi haridusseaduses
(eeskiitt § 10%), PGS-is (eeskiitt § 35 1g-d 3, 4 ja 6 ja § 46 1g 2) ja kutsedppeasutuse seaduses (eeskiitt
§ 31! 1g 4) ning samast kuupdevast kehtiv alushariduse seadus (eeskitt § 12 1g-d 1-3ja §-d 13, 14 ja
32).

See, kuidas lasteasutus oma spetsialistidele sobivad tingimused loob, on sétestatud valdkonda
reguleerivates digusaktides (vt nt eelmises 10igus viidatud haridusvaldkonna digusaktide sitteid) voi
sellise regulatsiooni puudumise korral lasteasutuse enda otsustada. LasteKS-i tdhenduses ei eelda
vorgustikutod tegemist tagavate tingimuste loomine tingimata vastavasisulise kirjaliku
juhendmaterjali voi korra kehtestamist, kuigi sdltuvalt lasteasutuse suurusest ja tookorraldusest voib
see olla vajalik. Kohustuse panek just lasteasutusele aitab tagada, et lastega tootavate spetsialistide
kaasatus vorgustikutdosse toimub iihe lasteasutuse sees lihtsetel alustel ja iihtseid pohimotteid
jargides. Samuti sddstab vorgustikutods osalemise pdhimdtete keskne labimotlemine nii asutuses
tootavate spetsialistide kui ka lastekaitsetootajate ressurssi, vihendades vorgustikutoo
tulemuslikkuse soltuvust tiksikisikute erinevatest arusaamadest, hoiakutest ja motivatsioonist.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse LasteKS § 38 ldiget 2 eesmirgiga tagada digusselgus SKA
tehtava riikliku jarelevalve ulatuses.

Korrakaitseseaduse (KorS) § 2 18ike 4 kohaselt on riiklik jarelevalve korrakaitseorgani tegevus
eesmirgiga ennetada ohtu, selgitada see vélja ja torjuda voi korvaldada korrarikkumine. Tegemist
on haldusevilise jdrelevalvega, mis on suunatud haldusevilistele isikutele ning halduseviliste
ohtude viljaselgitamisele ja tdrjumisele. Kehtivas redaktsioonis sisaldab § 38 15ige 2 aga sitteid,
milles sitestatud noudeid saab vastavalt LasteKS-ile tdita vaid haldusorgan, eeskédtt KOV voi monel
juhul ka SKA vodi politsei. Seetdttu saab nendes sitetes esitatud nduete tditmise iile teha vaid
haldusjarelevalvet, riiklikku jérelevalvet pole nende nduete tditmise iile voimalik teha. Sel pdhjusel
jaetakse § 38 ldikest 2 vélja viited LasteKS §-le 19 (lastekaitsetodtajale esitatavad nduded), § 20
16igetele 4-8 (lapsega tootamise piirangu iimberhindamine SKA poolt), § 32 1digetele 14 ning 16ike
5 punktidele 1 ja 2 (KOV-i lastekaitsetdotaja voi politsei poolt hddaohus oleva lapse toimetamine
ohututesse tingimustesse), § 33 10igetele 1-3 (hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine)
ja §-le 34 (perekonnast eraldatud lapse kaitse). Paragrahvi 38 1dike 2 loetellu lisatakse viide §-le 36!,
mis eelndu § 1 punktiga 15 LasteKS-isse lisatakse ja mis sétestab lasteasutuse osalemise
vorgustikutdos.

Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse LasteKS-i alusel haldusjarelevalve tegemiseks lubatavaid
meetmeid. Paragrahvi 40! lisatakse 1diked 2 ja 3, mis annavad SKA-le lastele sotsiaalteenuseid
osutava lasteasutuse iile haldusjéirelevalve tegemisel diguse kiisida lasteasutuses teenuse saamise
eesmiirgil viibivatelt lastelt ja nende seaduslikelt esindajatelt selgitusi. Paragrahvi 40! lisatav 1dige
2 ndeb muu hulgas ette, et lapselt selgituste kiisimiseks peab SKA ametnikul olema asjakohane
véljadpe. Loige 3 sétestab, et lapselt selgituste kiisimisel tuleb talle selgitada selgituste kiisimise
pohjuseid, tema Oigusi ning kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil.
Muudatus tiiendab Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) §-s 75? siitestatud meetmete loetelu, mida
rakendatakse KOV-i, sealhulgas tema hallatavate lasteasutuste tegevuse kontrollimisel. VVS § 752
16ike 1 punkt 7 lubab eriseaduses sitestada tdiendavaid haldusjdrelevalve meetmeid.
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Teenusesaajatega vestlemine lasteasutuses on iildjuhul vajalik, et hinnata teenuse osutamisele
kehtestatud nduete tditmist, eriti arvestades, et mones asutuses viibivad (elavad) lapsed 66paev lébi
ja pikka aega, néditeks asendushooldusteenuse puhul. Sama oluline on ka vestelda nende laste
seaduslike esindajatega (vanematega). Oluline osa sellest teabest saadakse just laste ja nende
esindajate iitluste kaudu, mis toetavad jarelevalvemenetluse terviklikkust ja lapse diguste kaitset.
Vahel ongi just lapsevanem poordunud kaebusega jirelevalveasutuse poole. Samas tuleb arvestada,
et lapselt selgituste kiisimine ei tohiks haldusjirelevalve tegemisega automaatselt kaasas kiia, vaid
selle vdoimaluse kasutamine peab olema pohjendatud ja lapse huvidest ldhtuv, véltimaks lapse heaolu
voimalikku kahjustamist. Samuti on oluline maérkida, et SKA oigus lapselt ja tema vanemalt
haldusjérelevalve raames selgitusi kiisida ei tdhenda ei lapse ega vanema kohustust selliseid selgitusi
anda. Seega ei ole selgituste andmine iihelegi lapsele ega vanemale kohustuslik, kuid praktikas on
lapsed ja vanemad sageli jarelevalveametnikega vestlemisest viga huvitatud. Vajaduse korral tuleks
lapselt selgituste kiisimine valmistada ette koostods KOV-i lastekaitsetootajaga, kellel voib lapse
kohta olla infot nditeks lapse jaoks tundlike teemade ja tema varasemate kogemuste kohta, millega
arvestamine vestluse l&biviimisel aitab paremini tagada lapse huvidest l&htuva turvalise l&henemise.

Lapsega vahetu vestlemise voimalus ilma lasteasutuse todtajate juuresolekuta on oluline, et laps
saaks anda vahetut ja modjutamata teavet oma kogemuste ja teenuse toimimise kohta. Selline
voimalus aitab tuvastada olukordi, kus lapse digusi on rikutud voi kus lapse huvisid ei ole teenuse
korraldamisel piisavalt arvesse voetud. Lasteasutuse tootajate juuresolekul voib lapse iitlus olla
mojutatud, mistdttu on oluline tagada lapsele voimalus réédkida turvalises ja sdltumatus keskkonnas.
Praktikas on olnud juhtumeid, kus lapsega vahetult vesteldes on ilmnenud vadrkohtlemise juhtumid,
millest muul viisil poleks teada saadud.

Laste Kkiisitlemisel arvestatakse alati nende vanuse ja vajadustega, seejuures on SKA
jarelevalveametnikud ka praegu koolitatud lastega vestlema. Sellekohased nduded nidhakse ette ka
§-i 40! lisatavates 1digetes 2 ja 3. Arvestades, et haldusjirelevalvet tehakse muu hulgas
lasteasutustes, kus viibivad traumakogemusega, erivajadustega voi muul viisil haavatavad lapsed,
peab asjakohane véljadpe holmama ka lapse intervjueerimise tehnikaid ja traumateadlikku
lahenemist.

Muudatus aitab tagada laste diguste samaviirse kaitse nii haldus- kui ka riiklikule jarelevalvele
alluvate lasteasutuste puhul. Nimelt vdivad lasteasutused, kelle puhul SKA LasteKS-is sdtestatud
nduete tditmist kontrollib, vastavalt LasteKS §-le 35 tegutseda riigi voi kohaliku omavalitsuse
tiksuse asutuse, avalik-0igusliku voi eradigusliku juriidilise isiku vdi fiilisilise isikuna. Tegutsemise
vormist tulenevalt on erinev ka SKA tehtava jérelevalve liik: haldusorganite puhul teeb SKA
vastavalt § 38 10ikele 6 haldusjérelevalvet, halduseviliste isikute puhul vastavalt sama paragrahvi
16ikele 2 riiklikku jdrelevalvet. See tdhendab, et sama ndude tditmist vdidakse sdltuvalt
jarelevalvealusest asutusest voi isikust kontrollida kas haldus- voi riikliku jarelevalve raames,
rakendades selleks vastava jarelevalve puhul lubatud meetmeid. Lasteasutuses teenuse saamise
eesmargil viibivatelt lastelt selgituste kiisimise kontekstis tihendab see praegu, et olukord on erinev
soltuvalt sellest, kas lasteasutus on majandustegevusega tegelev eradiguslik juriidiline isik voi
nditeks KOV-i hallatav asutus.

Eelnou § 1 punkt 17 on rakendusséte, mis reguleerib eelndu § 1 punktide 5 ja 7 rakendamist ehk
lastekaitsetootaja suhtes kehtivate nduete kohaldamist SKA teenistujatele. Sdttega ndhakse ette
iiheaastane iileminekuaeg, mille jooksul LasteKS § 15 1dike 2 punktis 3 (KOV-ide ndustamine
lastekaitse juhtumites ja lapsele vOi perele sobivate meetmete leidmisel), § 15 Idikes 5 (ndukogu
madruse (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud
kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi lapserdove, artikli 79
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punktides a, b, fja g ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette nihtud iilesannete tiitmine), §-s 29!
(SKA meetmed seksuaalselt véddrkoheldud lapse ja seksuaalselt védrkohtlevalt kdituva lapse
abistamiseks) ja §-s 33 (hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine) nimetatud {ilesandeid
taitvad SKA teenistujad peavad viima oma kvalifikatsiooni vastavusse LasteKS §-s 19 sétestatud
nduetega. Uleminekuaeg on vajalik, et tagada kdigile SKA-s vastavaid iilesandeid tditvatele
teenistujatele voimalus vajaduse korral omandada ndutav haridus ja kutse.

Eelndu §-ga 2 muudetakse TMS-i. Muudatused ldhtuvad diguskantsleri 25. novembri 2024. a
soovitusest justiits- ja digiministrile ning sotsiaalkaitseministrile kaaluda lapse tileandmist ja lapsega
suhtlemist vdimaldavaid tiiteasju puudutavas osas TMS-i muutmist. Oiguskantsler on
tditemenetluses lapsega suhtlemise vdimaldamise asju puudutava regulatsiooni muutmise
vajadusele juhtinud tihelepanu ka varem.?

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse TMS § 27. Muudatuse eesmérk on tépsustada tditmise
takistamise korral rakendatavaid meetmeid ning pddevuse jaotust kohtutdituri ja politseiametniku
vahel.

TMS § 27 1dikes 1 tépsustatakse kohtutdituri digust eemaldada tditetoimingut takistav isik ning
vajaduse korral taotleda politseiametniku kaasamist, et tagada tditetoimingu ldbiviimine. Politsei
eemaldab kohtutdituri ettepanekul tditmistoimingu juurest isiku, kes tiitmist takistab. Politsei voib
tditmistoimingut takistava isiku suhtes kohaldada vahetut sundi KorS-is sétestatud alusel ja korras
kuni tditetoimingu 1dpuleviimiseni voi kuni vajaduse dralangemiseni.

Loikes 2 tépsustatakse, et politsei eemaldab kohtutéituri ettepanekul tiitmistoimingu juurest isiku,
kes selle tditmist takistab. Lisaks néeb sdte ette, et politsei voib tditmistoimingut takistava isiku
suhtes kohaldada vahetut sundi KorS-is sitestatud alusel ja korras kuni téitetoimingu
16puleviimiseni voi kuni vajaduse dralangemiseni. Muudatuse eesmirk on korvaldada senise
sonastuse vdimalik eksitav tdlgendus, justkui vdiks kohtutditur ise kasutada fiiiisilist sundi. Qigus
eemaldada tditetoimingut takistav isik ei tdhenda seda, et kohtutéituril oleks praktikas digus isikut
iseseisvalt ja fiiiisiliselt eemaldada. Regulatsioon sidtestab tdituri diguse nouda eemaldamist. Isiku
eemaldamine toimub vastavalt uues regulatsioonis ette nédhtud korrale. Taitetoimingu takistamise
kontekstis tdhendab isiku eemaldamine isiku eemale viimist tditetoimingu ldbiviimise protseduuri
juurest. Isiku eemaldamise eesmirk on katkestada tema negatiivne mdju tditetoimingu libiviimisele
ning viia ta sellisele kaugusele, kus tditetoimingut on voimalik jédtkata ohutult ja takistusteta.
Eemaldamine ei tdhenda iildjuhul isiku toimetamist politseiasutuse ruumidesse, vaid ajutist eemale
viimist tditetoimingust. Kui olukord rahuneb voi kohtutditur peab seda pohjendatuks, voib isikul
lubada tditetoimingu lédbiviimise kohta tagasi poorduda.

Tapsustus soodustab kohtutéituri ja politsei koostodd ning aitab véltida isiku eemaldamise moiste
liiga laia voi eksitavat tdlgendamist. Samas tuleb arvestada, et tiitetoimingute kdigus voib praktikas
olla vajalik kasutada vahetut sundi ja erivahendeid KorS § 74 1digete 1 ja 2 tdhenduses, sealhulgas
erandlikel juhtudel ka muid vahendeid, mille {ile otsustamine kuulub politsei paddevusse.

Laikes 3 sdtestatakse, et kui tditedokument nédeb ette jou kasutamise, teeb seda politsei kohtutéituri
kaasamisel. Muudatuse eesmérk on tdpsustada, et jou kasutamise pddevus on ainult politseil.
Muudatusega sitestatakse see selgelt juhuks, kui tditedokument lubab rakendada sundi.

25 Oiguskantsleri 27.03.2015 mérgukiri nr 6-8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile.
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Eelnou § 2 punktiga 2 muudetakse TMS § 179. Muudatusega tipsustatakse lapse lileandmise ja
lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades kohtutdituri, KOV-i esindaja ja politsei iilesandeid.
Muudatuse vajadus tuleneb praktikas esinenud ebaselgusest vastutuse ja rollide jaotuses, eriti lapse
huvide kaitsmisel. Selgem rollijaotus vidhendab praktikas esinevaid kitsaskohti ning vdimaldab
ametnikel tdita oma iilesandeid kindlalt ja iiksteist tdiendades. Mdju on positiivne nii lapsele kui
menetlusosalistele: tagatakse lapse parem kaitse, menetluse sujuvam kulg ja rollidevaheline
tdojaotus. See aitab viltida olukordi, kus vastutus jaetakse sageli kohtutditurile, kuigi tal asjakohased
eriteadmised puuduvad.

TMS § 179 loikes 1 sitestatakse kohtutdituri peamised iilesanded lapse iileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamise asjades. Sitte eesmérk on tagada taitetoimingu seaduspédrasus ja tohusus,
madrates selgelt kindlaks, millised kohustused lasuvad kohtutdituril ning millistel juhtudel on tal
kohustus voi1 digus kaasata tditetoimingu juurde KOV-i esindaja ja politseiametnik.

Loike 1 punkt 1 sidtestab kohtutdituri iildise kohustuse — kontrollida, et tditemenetluse osalised
taidavad kohtulahendi resolutsioonis sétestatut. Kohtutdituril on muu hulgas kohustus tagada
tditetoimingu seaduspérasus. See iilesanne 1dhtub TMS-i iildpohimdtetest ning on kohtulahendi
taitmise tagamisel keskse tahtsusega.

Loike 1 punktides 2 ja 3 ndhakse ette erisus juhuks, kui lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise
vOimaldamise asjades kaasatakse KOV-i esindaja. Uue regulatsiooni kohaselt kaasab kohtutditur
lapse tileandmise téditetoimingu juurde KOV-i esindaja, kellel on eriteadmised lastega suhtlemiseks.
See tdhendab, et lapse iileandmise asjades on KOV-i esindaja kaasamine kohustuslik. Lapsega
suhtlemise voimaldamise asjades, mis tulenevad iildjuhul pikaajalisest suhtluskorra kohtulahendist,
kaasab kohtutditur KOV-i esindaja téditetoimingu juurde vastavalt vajadusele, mis soltub konkreetse
olukorra asjaoludest ning eeskitt vajadusest tagada lapse heaolu ja diguste kaitse. Selline eristamine
pohineb tditetoimingu iseloomul — lapse iileandmine on enamasti iihekordne ja emotsionaalselt
koormav toiming, lapsega suhtlemise voimaldamine on korduv ja lapsele tuttav toiming. Kui
kohtutditur peab suhtluskorra tditmise asjades KOV-i esindaja tditetoimingu juurde kaasamist
vajalikuks, peab KOV sellest ldhtuma ja oma esindaja sarnaselt kehtiva korraga tditetoimingu juurde
saatma. Korduvate {ileandmiste puhul tuleb kohtutdituril hinnata tditemenetluse senist kulgu ning
juhul, kui on pohjendatud alus eeldada, et jirgmisel iileandmisel v3ib tekkida lapse huve voi heaolu
ohustav pingeline olukord, on vdimalik kaasata KOV-i esindaja. Kui tditemenetluse kdigus on
ilmnenud, et lapse iileandmised toimuvad viisil, mis ei sea ohtu lapse huve ega heaolu, ei ole KOV-1
esindaja kaasamine iliksnes ennetaval eesmargil pohjendatud.

See, kes KOV-i tditetoimingu juures esindab, on KOV-i otsustada. Enamasti on selleks tdenéoliselt
lastekaitsetootaja, ent et TMS-1i ega LasteKS-i regulatsioon vilista, et sdltuvalt juhtumi ja konkreetse
tileandmise asjaoludest voib tditetoimingu juures osaleda hoopis peretddtaja voi muu lapsega
suhtlemise eriteadmisi omayv isik.

Loike 1 punktis 4 kisitletakse politseiametniku kaasamist tditetoimingusse. Politseiametniku
kaasamine on pohjendatud juhul, kui tditmist takistatakse, takistamist on alust eeldada vdi esineb
oht isiku elule, tervisele, varale voi avalikule korrale. Sdte lahtub TMS § 27 16ikes 1 sdtestatud
ildpShimdttest, mille kohaselt on kohtutiituril digus taotleda politsei kaasamist talle pandud avaliku
vOimu iilesannete tditmisel. Kuigi politseiametniku kaasamise alus tuleneb juba TMS § 27 ldikest 1,
on selle eraldi rohutamine lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise vOimaldamise asjades
pohjendatud, arvestades nimetatud tditetoimingute eripdra ja praktikas esinevat korgendatud
konfliktiriski. Regulatsiooni eesmérk on rohutada, et ka nendes asjades kohaldub politsei kaasamise
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iildine alus ning vajaduse korral on kohtutdituril voimalik tagada tditetoimingu l&biviimine politsei
kaasabil.

TMS § 179 Idikes 2 sdtestatakse KOV-i esindaja iilesanded lapsega seotud tditetoimingutes.
Muudatusega tuuakse seadusesse selgelt sonastatud KOV-i esindaja kohustused tditemenetluses,
mis on vajalik eespool viidatud diguskantsleri tdhelepanekute valguses, kus praktikas esines
segadust todjaotuses.

Loike 2 punkti 1 kohaselt on KOV-i esindaja lilesanne kontrollida, et lapse huvid ja heaolu oleksid
konkreetse tditetoimingu tegemisel tagatud. LasteKS sétestab kiill {ildise kohustuse arvestada laste
Oigustega, kuid tditetoimingu kontekstis on osapooltel erinevad huvid ja rollid — nditeks lapsevanem
soovib sundtiitmist, kohtutditur tdidab formaalseid menetlusreegleid. Seetdttu eeldatakse, et just
lastekaitsetootaja voi muu padev KOV-i esindaja on see isik, kelle esmane iilesanne on hinnata
tditetoimingu tegemisel lapse heaolu ning sekkuda vajaduse korral selle kaitseks. Arvestada tuleb,
et sOltuvalt sellest, kas tegemist on lapse lileandmise voi lapsega suhtlemise voimaldamise asjaga,
on lapse huvide hindamine médnevdrra erinev. Oiguskantsler on selgitanud?®, et lapse iileandmise
kui iihekordse toimingu korral on kohtul vdimalik kohtumenetluses kindlaks teha, kas lapse
tileandmine konkreetsel juhtumil on lapse parimates huvides (kuulates vajaduse korral lapse dra).
Suhtluskorra asjades saab kohus kohtumenetluses anda kiill pdhimdttelise hinnangu, et lapse
suhtlemine vanemaga on lapse parimates huvides, kuid ei saa votta etteulatuvalt seisukohta, et lapse
suhtlemine vanemaga on igal tulevikus asetleidval juhtumil lapse parimates huvides. Seda erisust
peab tiitetoimingu tegemisel lapse huvisid hinnates arvestama ka toimingu juures viibiv KOV-i
esindaja.

Ldike 2 punkti 2 kohaselt peab KOV-i esindaja selgitama lapsele tema vanust ja arengutaset
arvestades kohtulahendi sisu ja tditetoimingu eesmairki, aidates lapsel mdista olukorda arusaadaval
ja temale sobival viisil. See iilesanne eeldab eriteadmisi lastega suhtlemisest ja on oluline, et laps ei
tajuks tditetoimingut dhvardava voi hirmutavana. Ka aitab see véltida olukorda, kus lapsele
selgitavad toimuvat korraga mitu inimest voi, vastupidi, laps jddb toimingu tegemisel tema jaoks
arusaadava selgituseta. Kohustust selgitada lapsele kohtulahendi sisu tuleb vaadelda koos
kohtumenetluses toimunuga ehk kui lapsele on kohtulahendit dsja selgitatud, ei pea KOV-i esindaja
tditetoimingu tegemisel tingimata seda kdike iile kordama. Pigem peab KOV-i esindaja sellises
olukorras veenduma, et laps saab aru, et tegemist on sama dokumendi tditmisega, mille sisu talle
juba selgitati, ning et tal on dokumendi sisu meeles ja arusaadav nii, et laps mdistab toimuvat.

Ldike 2 punktid 1 ja 2 loovad selgust ka selles vaates, et sdtestavad KOV-i esindaja tegevuse
fookusena lapse, mitte vanemad. Praktikas on segadust tekitanud see, kelle lilesanne on toimuvat
lapsevanematele selgitada ning tditetoimingu tegemisel nendega suhelda. Ldike 1 punktid 1 ja 2 ning
16ike 2 punktid 1 ja 2 loovad siin selguse ning panevad lapsevanematega suhtlemise ja neile toimuva
selgitamise selgelt kohtutdituri Slule. See ei vilista, et tditetoimingu ettevalmistamise staadiumis
suhtleb vanematega ning aitab neil lapse heaolule keskenduda ka KOV-i lastekaitsetodtaja.
Téitetoimingu tegemisel peaks suhtlus vanematega jadma aga kohtutéituri parusmaaks.

Laike 2 punktis 3 sitestatakse KOV-i esindaja digus teha kohtutiiturile ettepanek lapsega suhtlemise
voimaldamise asjas tditetoiming peatada, kui tditetoimingu jatkamine voib kahjustada lapse heaolu.
Sellise mehhanismi loomine annab KOV-i esindajale reaalse voimaluse sekkuda olukorda, kus lapse
kaitsmiseks ei piisa iliksnes jdlgimisest. KOV-i esindaja hinnang on oluline sisend kohtutiiturile
tditetoimingu peatamise iile otsustamiseks ja lapse kaitsmiseks tditetoimingu tegemise olukorras.

26 Oiguskantsleri 27.03.2015 mérgukiri nr 6-8/131398/1501356 justiits- ja sotsiaalkaitseministrile, p 12.
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TMS § 179 loikes 3 sétestatakse politsei roll lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise voimaldamise
tditetoimingutes. Regulatsioon tipsustab ja iihtlustab TMS § 27 sisuga, et tagada Oigusselgus ja
kooskdla teiste normidega.

Ldike 3 punkt 1 sdtestab politsei lilesandena avaliku korra tagamise tditetoimingu kdigus. Politsei ei
osale menetluse sisulises ldbiviimises, kuid tema kohalolek vo0ib olla vajalik konfliktide
ennetamiseks ja turvalisuse tagamiseks. Ldike 3 punkt 2 lubab politseil kasutada joudu vaid juhul,
kui kohtulahend sellise diguse ette ndeb ning kohtutditur on jou kasutamise vajaduse tuvastanud.
See on kooskdlas podhimdttega, et joudu voib kasutada ainult viimasel vdimalusel ja seadusliku
alusega. Kohtutéituril endal puudub padevus jou kasutamiseks, seega tdidab politsei selles kontekstis
tditetoimingu joustamise toetavat rolli.

Eelnéu § 2 punktiga 3 tdiendatakse TMS-i §-ga 179'. Loiked 1-4 on vdetud iile TMS § 179
1digetest 2-2° ning jidvad muutmata kujul kehtima ka §-s 179'. Muudatusega sitestatakse selged
taitemenetluse tagamise meetmed lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise voimaldamise asjades.

TMS §179' 1dige 5 lubab lapse iileandmiseks vodi suhtlemise vdimaldamiseks kohustatud isiku
suhtes joudu kasutada iliksnes kohtulahendi alusel. Sétte sisu on iile voetud TMS § 179 15ike 4
esimesest lausest, kuid sdnastust on muudetud.

Laige 6 on vdetud iile TMS § 179 15ike 4 teisest lausest ning jaib TMS § 179! 1dikes 6 muutmata
kujul kehtima.

Loige 7 annab kohtutditurile voimaluse teha lapse elukohajirgsele voi erandina kohustatud isiku
elukohajiargsele KOV-ile ettepanek paigutada laps ajutiselt hoolekandeasutusse, kui see on vajalik
kohtulahendi tditmise tagamiseks. KOV saab ettepaneku alusel hinnata, kas on vaja algatada
menetlus LasteKS § 33 voi PKS § 134 alusel. Mdlemad eeldavad kohtu sekkumist. Sidte on moeldud
muu hulgas tditemenetluse tagamiseks — see loob vdimaluse kohtulahendi tditmiseks ka olukorras,
kus lapse viibimine vanema juures ei ole turvaline voi lapse heaolu ei ole voimalik muul viisil
tagada, samuti juhul, kui lahendi tditmine ei ole vdimalik lapsega seotud asjaolude tdttu.

Loikes 8 sdtestatakse kohtutdituri Oigus peatada lapsega suhtlemise voimaldamise asjades
tditetoiming, kui toimingu tegemine ei ole lapse seisundist voi muudest temaga seotud asjaoludest
tulenevalt voimalik. Tegemist on olulise muudatusega, kuna kehtivas seaduses puudus seni selge
alus tiitetoimingu peatamiseks olukorras, kus selle jdtkamine kahjustaks lapse heaolu. Lapsega
seotud asjaolude all peetakse silmas eelkdige olukordi, kus kohtutditur on tuvastanud, et lapsega
koos elav vanem on tditnud oma kohustused ja teinud kdik endast oleneva, et laps suhtluskorra
tditmisega noustuks, kuid laps keeldub siiski kohtulahendit tditmast. Sellisel juhul on lapse
vastumeelsus késitatav lapsega seotud asjaoluna, mis voib digustada tditetoimingu peatamist.

Tuleb rohutada, et kavandatud muudatus puudutab vaid kestvate suhtluskordade tditmist, kus
kohtutéitur teeb tditemenetluse kestel mitmeid toiminguid, tagamaks Gigustatud vanema suhtlust
lapsega. Seega tdhendab eelnduga tehtavate muudatuste kontekstis tditetoimingu peatamine iga
konkreetse eraldiseisva toimingu peatamist, mille kdigus kohtutditur kontrollib suhtluskorra tditmist
kohustatud isiku poolt. Tditemenetluse peatamise eelduseks on kaks asjaolu: lapsest tulenev takistus
tditetoimingu ldbiviimisele ja oht lapse heaolule. Need asjaolud vdivad esineda nii koos kui ka eraldi.
Téitetoimingu peatamise otsustamisel mdlema asjaolu pinnalt tuleb votta arvesse ajalist faktorit. Kui
tditetoimingu tegemise ajal selgub liihikese aja jooksul, et lapsest tulenev takistus suhtluskorra
tditmisele on iiletatav voi oht lapse heaolule vdheneb, tuleb kohtutiituril kaaluda tditetoimingu
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jatkamist samas asukohas samal ajal. Seejuures tuleb arvestada asjaoluga, et toimingu venimine
omaette ei hakkaks kahjustama lapse huve. Kui tditetoimingu peatamise eeldused dra ei lange — lapse
vastumeelsus suhtluskorra tdimisele jatkub voi oht lapse heaolule séilib voi kasvab — tuleb
kohtutiituril langetada otsus kdimasoleva tditetoimingu drajidtmiseks ning teha jirgmist suhtluskorra
kontrolli jargmise tditedokumendist tuleneval lapse ja vanema kohtumise ajal. Sellised asjaolud
peaksid dikteerima ka KOV-i esindaja kaasamise jirgmise tditetoimingu juurde.

Loikes 8 sétestatakse ka KOV-i esindaja digus teha kohtutditurile sellesisuline ettepanek, toetudes
oma eksperthinnangule lapse olukorra kohta. KOV-i esindaja ettepaneku alusel tehtud tditetoimingu
peatamise otsuse peale kaevata ei saa. KOV-i esindaja poolt tehtava tditetoimingu peatamise
ettepaneku eelduseks on vdimalus, et tditetoiminguga jitkamine kahjustab lapse heaolu. KOV-i
esindaja ettepanekul tehtav peatamine puudutab iliksnes konkreetset toimingut ega too kaasa kogu
tditemenetluse peatamist. KOV-i esindaja on lapse heaolu hindamisel pddev isik ning olukorras, kus
tema hinnangul tuleb lapse huvidest ldhtudes tditetoiming kohe katkestada, peab kohtutiituril olema
voimalik sellele hinnangule viivitamata tugineda. Sellisel juhul peab tiitetoimingu peatamise otsusel
olema piisav kaalukus, et véltida lapsele voimaliku kahju tekkimist. Peatamise otsuse tegemine
KOV-i ettepaneku alusel ei tdhenda sisulist ega 10plikku otsust tditemenetluse edasise kdigu kohta,
vaid vOoimaldab reageerida konkreetsele olukorrale lapse huvide kaitseks.

KOV-i esindaja otsustab tditetoimingu peatamise ettepaneku tegemise ja esitab selle tditetoimingu
tegemise kéigus kohapeal suuliselt. Ettepaneku tegemise fakt lisatakse tditetoimingu kohta
koostatud dokumenti. Suulise ettepaneku kannab kohtutditur toimingu akti. Kohtutditur viljastab
KOV-i esindajale diendi tditetoimingu peatamise ettepaneku tegemise kohta.

Loige 9 néeb ette, et kui lapsega suhtlemise voimaldamise asjades ei ole korduvalt vdimalik teha
taitetoimingut lapsega seotud asjaolude tdttu, peab kohtutditur vanemale selgitama, et tal on
voimalus poorduda kohtu poole suhtluskorra muutmiseks. Kohtutdituri selgituse eesmérk on
vanemat tema vOimalustest informeerida, see ei ole vanema jaoks diguslikult siduv. Taitur selgitab
vanemale, mis on vdimalikud jargmised sammud, et viltida menetluse pdhjendamatut venimist. Kui
oigustatud vanem ei podrdu suhtluskorra muutmiseks kohtusse, ent kohtulahendi tditmisega
jatkamine ohustab lapse kehalist, vaimset vOi hingelist heaolu, tuleks KOV-i esindajal voi
kohtutdituril podrduda PKS § 134 alusel avaldusega kohtusse, et kohus rakendaks ohu
arahoidmiseks vajalikke abindusid.

Eelndu §-s 3 on sitestatud seaduse joustumine 1. jaanuaril 2027. a, mis tagab piisava
ettevalmistusaja eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamiseks.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu ei reguleeri Euroopa Liidu digusega seonduvat, kuna lastekaitse ja -hoolekande korraldus on
iga litkkmesriigi poolt riigisiseselt otsustatud ja reguleeritud.

6. Seaduse mojud

Eelndu muudatused mojutavad mitmeti KOV-i lastekaitsetood ja selle korraldust. Kdige olulisema
mdjuga on jargmised muudatused:
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1. Muudatused KOV-i lastekaitsealases juhtumikorralduses — suurendatakse KOV-i paindlikkust
abivajavatele lastele abi korraldamisel ning tdpsustatakse juhud, mil juhtumikorraldaja peab
olema KOV-i lastekaitsetootaja.

2. Lastekaitsealase vorgustikutooga seotud tdpsustused — antakse vdorgustikutdole konkreetne
definitsioon ning tuuakse tdpsemalt vilja lapsega tootava isiku ja lasteasutuse roll lastekaitse
korralduses, muu hulgas sitestatakse lasteasutuse vastutus luua tingimused, mis vdimaldavad
lasteasutuse todtajatel osaleda lapse abivajaduse hindamises, vorgustikutods ja abi osutamises
oma péadevuse piires.

3. Lastekaitsetodtaja moiste tdiendamine ja iilesannete jaotus — tdpsustatakse lastekaitsetdotaja
moistet ning voOimaldatakse teatud iilesandeid laste heaolu tagamisel tdita ka teistel
spetsialistidel, ilma et nad peaksid kodigi nende iilesannete tditmiseks vastama lastekaitsetdotaja
kvalifikatsiooninduetele.

4. SKA vastutusala tdpsustamine lastekaitsetoo korraldamisel ja toetamisel — sitestatakse, et SKA
teatud teenistujad, kes noustavad KOV-e seoses lastekaitsejuhtumitega ja/voi tdidavad
keskasutuse iilesandeid piiriiilestes perekonnaasjades, peavad vastama lastekaitsetdotajatele
kehtestatud kvalifikatsiooninduetele. Samuti antakse SKA-le haldusjirelevalves oigus kiisida
selgitusi lasteasutuses teenust saavatelt lastelt ja nende seaduslikelt esindajatelt.

5. Muudatused TMS-is — tdpsustatakse tditmise takistamise korral rakendatavaid meetmeid ja
rollijaotust kohtutiituri, lastekaitsetodtaja ja politsei vahel.

Nende korval voib eraldi vélja tuua muudatused, mis on seotud abivajaduse hindamise
reguleerimisega. Planeeritud muudatused panevad lastekaitsetodtajale eelhindamise kohustuse, et
hinnata juhtumikorralduse alustamise vajalikkust. Kuigi see vdib tunduda uue kohustusena, mis
suurendab tookoormust ja on suure mdjuga, on eelhindamine juba praegu lapse heaolu hindamise
késiraamatus vélja toodud kui oluline tooriist lastekaitsetods. LasteKS-is on sellele antud
konkreetsem Oiguslik raamistik ja paralleelselt eelnduga on loodud eelhindamist toetavad IT-
lahendused STAR-i. Seetdttu voib hinnata selle muudatuse mdju véikseks ja pigem on see pikas
perspektiivis kasulik todriist, mis on lastekaitsetootajale abiks otsuste langetamisel.

Ulejainud muudatuste mdju vdib pidada viikeseks, sest muudatused on pigem suunatud
oigusselguse loomisele ja on iseloomult tdpsustava sisuga (nt SKA vastutus lastekaitsealaste
juhiste/teabematerjalide koostamisel viiakse vastavusse tegeliku praktikaga, SKA ndustamisteenus
muutub abistamise asemel ndustamiseks jne). Seetdttu koikide eelndus vilja toodud muudatuste
moju seletuskirjas ei hinnata.

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada mdju esinemist jirgmistes valdkondades:
sotsiaalne mdju ehk moju inimeste heaolule, tdpsemalt abivajavate laste ja perede digustele; mdju
riigivalitsemisele, sh eelkdige lastekaitset ja laste hoolekannet korraldavatele KOV-idele ja seal
tegutsevatele lastekaitsetdotajatele, kuid ka valitsusasutustele (SKA, kohtutditurid, Politsei- ja
Piirivalveamet (edaspidi PPA)).

Alljargnevalt on hinnatud nende eelndu punktide mdju, mis toovad kaasa muudatusi ja millel on
keskmine voi oluline moju. Muudatusi, mis moju ei oma ja on loodud digusselguse huvides, mojude
peatiikis ei késitleta. Mgjude olulisuse tuvastamiseks on mdju valdkondi hinnatud nelja kriteeriumi
alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk.

6.1. Sotsiaalne moju ehk moju inimeste (laste ja perede) heaolule, digustele ja sotsiaalsele
kaitsele
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Muudatused mdjutavad koiki lapsi, kelle puhul tuvastatakse abivajadus. Muudatuste eesmirk on, et
abi jOuaks laste ja ka nende vanemateni kiiremini, tdpsemalt ja spetsialistide v0i asutuste vahel
koordineeritumalt. Selleks reguleerivad eelnduga tehtavad LasteKS-i muudatused tépsemalt
vorgustikutdood ja lastekaitsealast juhtumikorraldust. LasteKS-is tehtavad muudatused mojutavad
iildisemalt erineva abivajadusega lapsi, sest muudatuste eesmirk on toetada lastekaitsetood laiemalt
ning voimaldada lastekaitsetootajal spetsialiseeruda rohkem suurema abivajadusega laste
juhtumitele. TMS-i muudatused mdjutavad konkreetsemalt lapsi, kelle vanematel on tekkinud
probleeme kohtu poolt méiratud lapse tileandmise voi suhtluskorra tditmisega.

LasteKS-i muudatustest mojutatud sihtrithm on suur. Need on potentsiaalselt kdik abivajavad lapsed
Eestis. STAR-i?’ andmetel oli 2024. aastal kehtiva lastekaitse juhtumimenetlusega seotud ligikaudu
19 000 last (umbes 7% 0-17-aastastest). Lisaks registreeriti aasta jooksul umbes
6500 lastekaitsealast podrdumist ehk lihtmenetlust, mis viitab lapse abivajadusele, mille
rahuldamiseks piisab iihekordsest meetmest voi sekkumisest. STAR-i andmed viitavad sellele, et
juhtumimenetluste arv on aasta-aastalt kasvanud — 2022. aastal oli kehtivaid juhtumimenetlusi
umbes 14 000 lapse puhul, 2023. aastal peaaegu 17 000 lapse puhul. On tervitatav, et rohkem lapsi
ja peresid jouab abini, kuid see tdhendab samal ajal ka suurenevat lastekaitsetootajate tookoormust.
Praegu puudub iilevaatlik statistika selle kohta, kui palju lapsi on mojutatud sellest, et nende
vanematel on tekkinud probleeme kohtu poolt méadratud lapse lileandmise voi suhtluskorra
taitmisega. Seetottu on TMS-i muudatustest mdjutatud sihtrithma suurust raske tipselt hinnata.
2024. aasta 10pus SoM-i ja JDM-i koostdos kohtutiiturite seas tehtud kiisitluse andmete pdhjal voib
oletada, et sihtrithm on arvuliselt pigem viike. Kokkuvotlikult voib seega 6elda, et mdjutatud
sihtriihm on suur.

LasteKS-1 muudatused keskenduvad lastekaitsetdotaja tookorralduse tohustamisele, voimaldades
suunata ressursse eelkdige suurema ja kestva sekkumisvajadusega laste juhtumitele ning pakkuda
neile vajalikku kompleksset abi. Samavord toetab késitlus lapsi, kelle abivajadus on
valdkonnaspetsiifiline (nt haridus voi tervis), kuna abi osutatakse vahetult vastava valdkonna sees.
See vildib lastekaitsetodtaja pohjendamatut ja perede jaoks potentsiaalselt segadusttekitavat
kaasamist juhtudel, kus probleem on lahendatav iihe valdkonna siseselt. Samas on muudatustes
tagatud ka teatud turvavork — kui valdkonnaspetsialistid tuvastavad vajaduse kaasata tdiendavat
kompetentsi véljastpoolt oma valdkonda, on see selge suunis lastekaitsetootaja kaasamiseks, mis
soodustab abivajaduse suurenemise varajast markamist ja lisatoe digeaegset pakkumist. TMS-i
muudatused peaksid muutma menetluse lapse jaoks rahulikumaks ja selgemaks, sest spetsialistide
vastutus ja vajalikud sammud muutuvad selgemaks. Lapsevanematele annab TMS-1 muudatus selge
raamistiku selle kohta, kes vastutab ja millised on menetluse etapid. See aitab viltida arusaamatusi
ja vihendab pingeid. Kokkuvdtlikult on moju keskmise suurusega.

LasteKS-is tehtavate muudatuste moju avaldumise sagedust lastele ja peredele voib pidada
keskmiseks, sest laste ja perede koostdo lastekaitsetddtaja, teiste last toetavate spetsialistidega ja/voi
vorgustikuga voib teatud perioodidel olla sagedane. Samas peaksid muudatused olema peredele ja
lastele toetava iseloomuga, sest stabiilsem spetsialistide vorgustik ja/voi viiksema tookoormusega
juhtumikorraldaja pakub neile efektiivsemat toetust vorreldes varasemaga. TMS-1 muudatuste mdju
avaldumise sagedus on pigem viike.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on nii LasteKS-i kui TMS-i muudatuste puhul viike.
LasteKS-i muudatuste joustumise jargsel perioodil voib lastekaitsetootajatel tekkida vajadus
selgitada teiste valdkondade spetsialistidele (nt haridus- voi tervishoiutdotajad) nende voimalusi

27 STAR-i infopiringu andmed 10. aprilli 2025. a seisuga.
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pakkuda voi korraldada lapsele abi oma pddevuse piires ilma lastekaitsetdotaja automaatse
kaasamiseta. Sarnane selgitustoo vajadus voib ilmneda ka suhetes lapsevanematega, kes poorduvad
abi saamiseks lastekaitse poole olukordades, kus probleemi fookus on pelgalt nditeks hariduslik voi
tervist puudutav ning seega lahendatav vastava valdkonna siseselt. Seetdttu nduab uus todkorraldus
selget kommunikatsiooni, et juurutada arusaama valdkonnapdhise abi esmasusest ja viltida asjatut
dubleerimist siisteemis. TMS-i muudatuste voimalikuks ebasoovitavaks mdjuks on see, et seadus
loob aluse jitta lapsega suhtlemise voimaldamise lahend lapsega seotud asjaolude tottu ajutiselt (s.o
tditetoimingut peatades) tditmata. Samas on vastavad alused seaduses piiritletud ning peaksid olema
erandlikud. Samuti tuleb arvestada, et kui lapsega suhtlemise voimaldamise tditetoimingut pole
lapsega seotud asjaolude tdttu voimalik ldbi viia, pole tditetoimingu lédbiviimine eelduslikult ka lapse
huvides. Seda arvestades ei saa ebasoovitavate mojude kaasnemise riski lugeda suureks.

Kokkuvdtlikult on muudatustel abivajavatele lastele ja peredele keskmine moju.
6.2. Moju riigivalitsemisele: KOV-id

LasteKS-iga seotud muudatustel on suurim moju KOV-i lastekaitsetdotajatele, kes puutuvad
juhtumikorralduse ja vorgustikutodga, KOV-ile seatud lastekaitseiilesannete tditmisega, SKA
lastekaitsega seotud teenustega ja TMS-iga kokku iga piev. 2024. aasta Idpu seisuga®® tootas Eestis
307 lastekaitsetodd tegevat ametnikku. Kuna moned ametnikud to6tasid osalise koormusega, tditsid
koik lastekaitsetodd tegevad ametnikud kokku 302,6 té6taja koormuse (ettendhtud koormus koigi
ametikohtade peale oli 311,05). Otseselt mdjutatud sihtriihm on seega arvuliselt viike, kuid hdlmab
koiki lastekaitsetootajaid ning mojutab seeldbi kogu valdkonda.

Lisaks lastekaitsetootajatele mojutavad muudatused ka teisi spetsialiste, kes teevad lastega tood
KOV-ides ja KOV-i asutustes. Kui lapsel tekib abivajadus néiteks ainult haridusvaldkonnas,
korraldab lapsele abi osutamist esmajérjekorras haridusasutus ise, kaasates seal tdootavaid
tugispetsialiste, néiteks sotsiaalpedagooge voi koolipsiihholooge, keda 2024/2025. dppeaastal oli
Haridussilma®® andmetel iildhariduses vastavalt 484 ja 285. Kokkuvdtvalt on muudatustest
mojutatud sihtrithma suurus keskmine, holmates nii KOV-ide lastekaitsetdotajaid kui ka teiste
valdkondade spetsialiste.

Muudatustega kohanemiseks (ehk muudatuste moju ulatuse) vajaliku ressursi tdpne hindamine on
keeruline. Uhest kiiljest ei vaja muudatused kohanemist, sest need ei lisa lastekaitsetdotajatele uusi
sisulisi lilesandeid, vaid pigem peaksid olema just tdokoormust leevendava mojuga. Samas, selleks,
et muudatused tdidaksid oma eesmérki (aitaks vdhendada lastekaitsetdotaja tookoormust, toetaks
vorgustikutood), voib lastekaitsetootajal olla vaja teha esialgu tidiendavat selgitustodd (nt millise
juhtumi puhul ei pea edaspidi automaatselt lastekaitsetootajat kaasama jms). Moned LasteKS-is
tehtavad muudatused ei eelda aga iildse kohanemist lastekaitsetodtajalt, vaid on toetava ja usaldust
tekitava mojuga (SKA ndustamisteenust pakkuvate ametnike haridustaseme vastavusse viimine
lastekaitsetootaja nouetega). Ka TMS-is tehtavate muudatuste puhul pigem selgitatakse
spetsialistide vastutusala, mis aitab keerulistes olukordades vastutust ja tegevusi politsei, KOV-i
esindaja ja kohtutdituri vahel paremini jagada. Seega on muudatused pikemas perspektiivis suunatud
lastekaitsetdotajate toetamisele ja vajadus kohanemiseks puudub. Lithemas perspektiivis voib aga
kaasneda ajutine lisakoormus. Kokkuvdtlikult on moju ulatus esialgu keskmine, hiljem véike.

LasteKS-is tehtavad muudatused eeldavad teatud kohanemist ka lasteasutustelt, kelle vastutus on
luua oma tootajatele tingimused ja voimalus osaleda vorgustikutoos. Sellised lasteasutused on

*% S-veeb (2024). Lastekaitse kohaliku omavalitsuse iiksuses.
2 Haridussilm (2025). Tugispetsialistide andmed. Uldhariduses tugispetsialistide arv ametikohtade 1dikes.
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nditeks haridusasutused, huvikoolid, lastele statsionaarseid tervishoiuteenuseid pakkuvad haiglad,
asendus- ja perekodud, turvakodud, kinnise lasteasutuse teenuse osutajad jms. Mitme abivajava
lapse korral voib see tdhendada vajadust kohendada asutusesisest tookorraldust voi luua
kokkuleppeid, kuidas tagada vorgustikutéos osalemine. Samas ei laienda eelndu lasteasutuste
iilesannete ringi, vaid rohutab vorgustikutod olulisust ja jérjepidevust ning tdhtsustab voimalusi
selles osalemiseks. Muudatused ei pane lasteasutustele ega lapsega kokkupuutuvatele
spetsialistidele juurde kohustusi, vaid pigem toetavad vOimalust abivajavaid lapsi ja peresid
mitmekiilgsemalt ja kiiremini abistada, mida saab kasutada spetsialistide padevuse, suutlikkuse ja
kokkulepete olemasolu korral. Kokkuvottes on mdju lasteasutustele vdike, peamiselt korralduslik.
Pikemas vaates vaiks ka lasteasutuste jaoks paraneda laste ja perede abistamise koordineeritus ning
viaheneb kdigi osapoolte tookoormus.

Muudatuse moju avaldumise sagedus on suur, sest lastekaitsetodtajad puutuvad abivajavate laste
juhtumikorralduse, vorgustikutéo ja/voi KOV-ile seatud lastekaitsealaste iilesannete tditmisega
kokku iga pidev. Harvem on aga lastekaitsetdotajate kokkupuude muudatusega, mis on seotud SKA
teenistujate kvalifikatsioonindude muutmisega. SKA nodustas 2024. aasta jooksul KOV-i avalduse
alusel 72 KOV-i, kus kisitleti 413 juhtumit®’. Kuigi juhtumite arv on abivajavate laste arvuga
vorreldes viike, on ndustamisteenuse eesmirk abistada KOV-i just keerulisemates juhtumites
vastavalt KOV-i enda esitatud taotlusele. See tdhendab, et kuigi KOV-i lastekaitsetdotajate
kokkupuude ndustamisteenusega on harv, voib sellest raskete juhtumitega tegelemisel saadav abi
olla oluline. Eelduslikult on harvem ka lastekaitsetootajate kokkupuude TMS-i muudatustega.
Téapset iilevaadet, kui sageli mdjutavad TMS-ist tulenevad muudatused lastekaitsetodtajat, on
keeruline hinnata. Kohtutiiturite ja pankrotihaldurite koja (edaspidi KPK) infosiisteemis ei ole
sellist klassifikaatorit, millise alusel oleks vdimalik iiksnes suhtluskorra voi lapse ilileandmise
tditeasjad vélja votta. KPK maérkis vastuses Sotsiaalministeeriumi infoparingule, et kui kohustava
ndude tditemenetlustest eemaldada kdik need, kus liheks menetlusosaliseks on juriidiline isik, on
kokku iile 250 tditemenetluse, mis on alustatud peale 1. septembrit 2022. Suhtluskorra tiitmise
noude liigiga ja peale 1. septembrit 2022 alustatud tditemenetlusi on registreeritud 10. Seega on
TMS-iga seotud muudatuste mdju avaldumise sagedus pigem viike, kuid v3ib olulisel mairal
mojutada last ja peret keerulises olukorras. Kokkuvdtlikult on eelndukohaste muudatustega
kokkupuutumise sagedus siiski pigem suur, sest muudatused puudutavad mitmeid igapédevatoo
osasid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk voOib tuleneda asjaolust, et muudatuste tegemine
vorgustikutdds, juhtumikorralduses, KOV-i lastekaitsealaste iilesannete tditmisel ja SKA
ndustamisteenuses ei too kaasa soovitud muudatusi ja/vdi need ei toeta lastekaitsetdotajat ega
abivajavaid lapsi. See tdhendab, et lastekaitsetootajate suur tookoormus, mida on erinevates
uuringutes vilja toodud, ei vihene loodetud médral. Samas isegi, kui see risk osalisest realiseerub,
vihendab LasteKS-1 muudatus kokkuvottes lastekaitsetootaja tookoormust, sest vélistab vajaduse
juhtumikorralduse algatamiseks {ihes lapse heaolu valdkonnas tuvastatud abivajaduse korral.

6.3. Moju riigivalitsemisele: SKA

LasteKS-is tehtavad muudatused mojutavad riigiasutustest enim SKA-d, mis on Eestis iileriigilist
lastekaitsetood korraldav ja toetav asutus. Planeeritud muudatused mdojutavad teatud ametikohtade
kvalifikatsioonindudeid ja tdpsustavad lasteasutuse haldusjirelevalve tegemiseks lubatavaid
meetmeid. Muudatuste eesmdrk on tugevdada SKA rolli nii lastekaitse korraldamisel kui ka
jarelevalves ning suurendada siisteemi selgust ja usaldusvéarsust. Sarnaselt teiste sihtriihmadega ei
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pane muudatused SKA-le olulisi uusi iilesandeid, vaid on selgitava voi lastekaitsetodd toetava
suunitlusega.

SKA-s on mitu muudatustest mojutatud sihtriihma. Suurim sihtrithm on SKA teenistujad, kelle
puhul  tipsustatakse  kvalifikatsioonindudeid ja  viiakse  need  lastekaitsetodtaja
kvalifikatsiooninduetega vastavusse. Need on SKA teenistujad, kes pakuvad KOV-idele riigisisest
lastekaitsealase ndustamise teenust (2025. aasta oktoobri seisuga seitse peaspetsialisti ja iiks
juhtivspetsialist), tegelevad rahvusvaheliste lastekaitsejuhtumitega (kaks peaspetsialisti) voi
seksuaalselt véddrkoheldud ja seksuaalselt vddrkohtlevalt kiituvate lastega (ehk lastemajateenus,
kaheksa peaspetsialisti, iiks juhtivspetsialist ja iiks teenusejuht) ja teenistujaid, kes korraldavad
hiddaohus oleva lapse ajutist perekonnast eraldamist, mida SKA-s teeb lasteabi (lasteabis on kokku
iiheksa noustajat). Haldusjdrelevalve tegemist puudutavad muudatused mdjutavad samuti pigem
iiksikuid SKA teenistujaid (neli peaspetsialisti, kes tegelevad lastekaitsealase haldusjarelevalvega).
Kokkuvdtvalt on eelndukohastest LasteKS-is tehtavatest muudatustest mdjutatud sihtriihm viike —
kokku alla 30 teenistuja, samal ajal kui SKA-s oli 2024. aasta 10pus ligi 700 teenistujat ning laste
heaolu osakonnas (mis on peamine lastekaitsetood korraldav osakond) oli 2025. aasta oktoobrikuu
seisuga 118 teenistujat (tiitmata ametikohti 10).3!

Muudatuste moju ulatuse ja avaldumise sageduse hindamise vaatest on oluline silmas pidada, et
planeeritud muudatused ei sea SKA teenistujatele uusi kohustusi, vaid need on pigem tépsustava ja
tdiendavaid Oigusi andva iseloomuga. Enim on mojutatud SKA teenistujad, kellele seatakse
tapsemad kvalifikatsiooninduded, millele nad peavad aasta jooksul vastama. Moju ulatust ja
avaldumise sagedust voib selle muudatuse puhul pidada esialgu suureks, sest kvalifikatsiooni
omamine mojutab nende teenistujate voimalusi oma ametikohal jitkata. Samas vdhendab selle
muudatuse mdju ulatust asjaolu, et juba pracgu omab osa teenistujaid (nt lastemaja ametnikud)
ndutavat kvalifikatsiooni ja lilejdédnud teenistujatel on olemas erialane korgharidus ning taotleda
tuleb vaid sotsiaaltodtaja kutset spetsialiseerumisega lastekaitsele. Seega ei vilista uued nduded
ithegi tootaja voimalusi SKA-s tootamist jatkata. SKA teenistujad on eelndu ettevalmistamise kdigus
saanud kvalifikatsioonindude muudatustest teadlikuks ja on viljendanud ka valmisolekut kutset
taotleda. SKA teenistujatele voib muudatustest tuleneva moju avaldumise sagedus olla esialgu suur,
sest kutse taotlemiseks vajaminev ressurss on suurem, kuid see viheneb peale kutse omandamist.
Kokkuvdtlikult voib muudatuse moju ulatust ja avaldumise sagedust hinnata keskmiseks.

Haldusjérelevalvega tegelevatele spetsialistidele avalduva moju ulatus on viike, kuid moju
avaldumise sagedus on keskmine kuni suur. SKA teenistujatele lisandub voimalus, mitte kohustus
kiisida ka haldusjarelevalve tegemisel selgitusi lasteasutuses viibivatelt lastelt ja nende seaduslikelt
esindajatelt. Riikliku jarelevalve tegemisel neil selline digus juba on, ka seetottu ei eelda muudatus
palju kohanemist. Kuna aga lasteasutuse jarelevalve on SKA teenistujate igapdevatdo, voib vajadus
suhelda laste ja/voi nende seaduslike esindajatega olla sage. See muudatus voOib muuta
haldusjirelevalvemenetluse SKA teenistuja jaoks kohati mahukamaks ning ajalise ressursiga
kohanemine voib votta veidi aega, kuid samas annab voimaluse lapsel ja tema seaduslikul esindajal
teenuse kohta tagasisidet anda ning muudab menetluse raames kogutava iilevaate pdhjalikumaks.
Muudatus aitab riiklikul tasandil tagada laste Oiguse avaldada arvamust ning SKA-l saada
lasteasutusest mitmekiilgsema iilevaate.

SKA-d mojutavatel muudatusel voib olla ka ebasoovitavaid mdjusid, nditeks risk, et osa
teenistujatest ei soovi voi ei joua iileminekuperioodi jooksul ndutud kvalifikatsiooni omandada. See
vOib kaasa tuua nende teenistusest lahkumise, suurendades ajutiselt t66jouvoolavust SKA-s ning

31 SKA veebilehe andmed 27. oktoobri 2025. a seisuga.

32



mojutades potentsiaalselt teenuse kvaliteeti ja kéttesaadavust. Samas voib kvalifikatsioonindude
positiivseks kdrvalmojuks olla asjaolu, et SKA todtaja voib soovi korral naasta tagasi KOV-i, sest
on SKA-s tootamise ajal omandanud voi sdilitanud oma kvalifikatsiooni, mis soodustab
spetsialistide litkumist ja kogemuste vahetamist KOV-ide ja SKA vahel. Kuigi teisi SKA sihtrithmi
puudutavate muudatuste mdju on véiksem, vOib see siiski kaasa tuua ajutiselt suurenenud
tookoormuse voOi vajaduse tdiendada oma teadmisi/oskusi. Néiteks haldusjirelevalve teenistujad
voivad tunda, et vajavad enesetidiendamist laste ja nende seaduslike esindajatega suhtlemiseks, mis
voib kaasa tuua (ajutiselt) suurenenud téokoormuse. Samas voib selline enesetidiendus sarnaselt
ndustamisteenust osutavate spetsialistidega tulla kasuks, et omada mitmekiilgseid teadmisi ja oskusi
ning olla edaspidi konkurentsivdimeline ka teistel ametikohtadel.

6.4. Moju riigivalitsemisele: kohtutiiturid ja PPA

TMS-is tehtavad muudatused mojutavad otseselt kohtutditureid, kelle iilesanne on lapse iileandmise
ja lapsega suhtlemise voimaldamise asjades kohtulahendite tditmine. Tegemist on menetluse liigiga,
mille puhul toimub t66 sageli pingelises ja emotsionaalselt keerulises olukorras ning rollide selgus
on tookorralduse ja menetluse sujuvuse seisukohalt méiérava tdhtsusega. Senise regulatsiooni pinnalt
vois tekkida olukordi, kus jéi ebaselgeks, millised iilesanded kuuluvad kohtutditurile ja millised
KOV-i esindajale. See tekitas praktikas olukordi, kus toimingu kéigus tuli rollijaotus kohapeal
kokku leppida, mis vdis pikendada menetlust ja suurendada tdituri tdokoormust.

Kohtutiitureid on Eestis KPK veebilehe andmetel®? 2025. aasta oktoobrikuu 15pu seisuga 36.
Mgjutatud sihtrithm on kokkuvdtlikult viike, arvestades et koik kohtutditurid ei pruugi TMS-is
tehtavate muudatustega kokku puutuda.

Moju ulatuse vaatest on mdju keskmine, sest muudatus annab kohtutiiturile selge rolli menetluse
juhina, keda lapse heaolu tagamise kiisimustes toetab KOV-i esindaja. Kohtutiituritele annab
muudatus tipsema ja turvalisema digusliku raamistiku lapsega seotud tiitemenetluste 1dbiviimiseks,
muu hulgas saab téditur seadusest selge volituse peatada suhtluskorra tditmise tditetoiming lapse
huvidest 1ahtudes. Moju ulatus on keskmine, sest TMS-is tehtavad muudatused pigem tipsustavad
ja selgitavad rolle, kui annavad kohtutditurile tdiesti uue kohustuse. Rollide ja vastutuse selgem
jaotus muudab tditetoimingute korralduse ettevalmistatumaks ja prognoositavamaks. Téituril on
vOimalik toiminguid paremini planeerida ning kaasata asjaomased osapooled juba enne
tditetoimingu ldbiviimist. See vdhendab viivitusi, parandab koostdod teiste osapooltega ja aitab
tagada lapsele rahulikuma menetluskeskkonna.

MGdju avaldumise sagedust on keeruline hinnata, sest puudub iilevaatlik statistika selle kohta, kui
palju peavad kohtutditurid lapse iileandmise ja lapsega suhtlemise vOimaldamise asjades
kohtulahendite tiitmisega kokku puutuma. Mdju avaldumise sagedus on pigem viike.

Kokkuvdtlikult on moju keskmine, kuid seda v3ib pidada positiivseks, sest tditurite t66 muutub
selgemaks ja tdhusamaks, mis parandab menetluse kvaliteeti, kuid ei too kaasa olulist tddkoormuse
muutust.

Vihemal méddral on mojutatud ka PPA, kelle ametnikke kaasatakse lapse lileandmise ja lapsega
suhtlemise vdimaldamise tditetoimingutesse avaliku korra tagamiseks ning vajaduse korral jou
kasutamiseks. Siiski on muudatusest mojutatud sihtriihm pigem viike ning selle moju ulatus ja
avaldumise sagedus véike. Praktikas ei muutu politsei roll oluliselt — politsei kaasatakse jatkuvalt
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eelkdige siis, kui toimingu tditmist takistatakse, takistamist on alust eeldada voi isiku varasem
kéditumine annab alust arvata ohtu isiku elule, tervisele, varale voi avalikule korrale. Muudatus
suurendab aga Oigusselgust ja prognoositavust. Kui varem vois politsei kaasamise alus olla
ebaiihtlaselt tdlgendatud, siis niilid on see seaduses sdnaselgelt médratletud. See annab ametnikele
kindlama &igusliku aluse tegutsemiseks ja vdhendab vaidluste voimalust jou kasutamise voi
kohaloleku vajalikkuse iile. PPA ametnikud peavad end muudatustega kurssi viima, kuid edaspidi
see nende t66d ei mojuta. Kokkuvdtlikult on TMS-1 muudatuste moju PPA-le viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnduga LasteKS-is ja TMS-is tehtavate muudatustega riigi ega KOV-ide eelarvele otseseid
lisakulusid ei kaasne. Eelnduga abivajaduse hindamises ja juhtumikorralduses tehtavaid muudatusi
(eelndu § 1 punktid 9 ja 10) toetavate STAR-i funktsionaalsuste arendamine on kaetud SKA poolt
juba planeeritud STAR-i arendustega ning sellega kaasnevate kuludega.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei muudeta ega lisata volitusnorme. Seetdttu ei too eelndu kaasa vajadust kehtestada uusi
rakendusakte ega muuta olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2027. a, mis tagab piisava ettevalmistusaja eelnduga
kavandatavate muudatuste rakendamiseks.

Eelndu § 1 punktisl7 esitatud muudatuse rakendamiseks ndhakse SHSis ette iiheaastane
ileminekuaeg, mille jooksul peavad LasteKS § 15 ldike 2 punktis 3 (KOV-ide ndustamine
lastekaitse juhtumites ja lapsele vdi perele sobivate meetmete leidmisel), § 15 1dikes 5 (ndukogu
madruse (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja vanemliku vastutusega seotud
kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi lapserdove, artikli 79
punktides a, b, f ja g ning artiklites 80 ja 82 keskasutusele ette ndhtud iilesannete tditmine) ja §-des
29! (SKA meetmed seksuaalselt viirkoheldud lapse ja seksuaalselt viirkohtlevalt kiituva lapse
abistamiseks) ja 33 (hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine) nimetatud iilesandeid
tditvad SKA to6tajad viima oma kvalifikatsiooni vastavusse LasteKS §-s 19 sétestatud nduetega.
Uleminekuaeg on vajalik, et tagada SKA-s vastavaid iilesandeid tiitvatele teenistujatele voimalus
vajaduse korral omandada ndutav haridus ja kutse.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu I ringil kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.

Arvamuse avaldamiseks saadeti eelndu Sotsiaalkindlustusametile, Haridus- ja Noorteametile,
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, Oiguskantsleri Kantseleile, Lastekaitse Liidule,
Lastekaitsetootajate Uhing MTU-le, Eesti Sotsiaaltdd Assotsiatsioonile, SA-le Kutsekoda, Eesti
Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Logopeedide Uhingule, Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusele,
Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti Lasteaednike Liidule, Eesti Eripedagoogide Liidule, Eesti
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Koolipsiihholoogide Uhingule, Eesti Noorsootddtajate Kogule, Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendusele, Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -lasteaedade
Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti
Lastevanemate Liidule, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Noorteiihenduste Liidule, Eesti Laste ja
Noorte Hoolekandeasutuste Uhendusele, Eesti Huvikoolide Liidule, SA-le Tallinna Koolitervishoid,
Tartu Ulikooli Kliinikumi lastekliinikule, Tallinna Lastehaiglale, MTU-le Sa Suudad, Politsei- ja
Piirivalveametile, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale, MTU-le Eesti Kohtunike Uhing,
Riigikohtule, Tartu Maakohtule, Harju Maakohtule, Viru Maakohtule, Pdrnu Maakohtule, Tallinna
Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule ja Eesti Advokatuurile.

Kooskdlastamisel saabunud mérkused koos mérkega nende arvestamise kohta on esitatud
kooskdlastustabelis, mis on seletuskirja lisas.

Eelndu esitatakse EIS-i kaudu II ringil kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile.

Algatab Vabariigi Valitsus ... ..................... 2026
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